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1. INTRODUÇÃO 
A chamada “criminalidade violenta” vem crescendo a vertiginosamente na 

Am� rica Latina, sobretudo nas duas últimas d� cadas, a ponto de ter atingido �ndices 

duas vezes maiores que a m� dia mundial. Nesse contexto, pa�ses como Brasil, 

M� xico e Colômbia s� o destacados como os mais violentos. 

� grave a situa� �o do s presos e das prisões no nosso Pa�s. As dimensões e a 

natureza do problema da criminalidade e da viol� ncia t� m suscitado uma s� rie de 

discussões, entre as quais, destaca-se a necessidade da reforma institucional do 

sistema penitenciário. 

O sistema vigente � inoperante. A legisla� �o p enal concebe a pena como 

puni� �o do  mal causado à sociedade, como preven� � o e como possibilidade de 

regenera� �o e reintegra� � o do condenado Constata-se, por� m, eu nada disso 

ocorre.  A impunidade incentiva a prática de novos delitos. A reclus� o nos moldes 

em que ocorre no Brasil, n� o regenera e n� o reintegra o sentenciado ao conv�vio 

social, pelo contrário, os presos s� o tratados sob condi� ões desumanas. Fugas, 

rebeliões e mortes se destacam como parte da realidade dos pres�dios brasileiros. 

- No Brasil, em que pese a exist�n cia do Juiz da execu� � o com a 

finalidade de acompanhar o cumprimento da pena restritiva de liberdade, o 

que ocorre, na prática, � u ma hipertrofia da atividade do executivo, ficando o 

condenado à merc� de  seus caprichos e via de regra, excessos. 

A execução penal, em hipótese alguma, deve ser problema 
estranho à função judicial e, quando o magistrado não atenta para essa 
importante atividade, descaracteriza o princípio da humanização da pena e 
torna os direitos do preso, letra morta na legislação1. 

                                                 
1  OTTOBONI, Mário. Ninguém é irrecuperável. APAC, a revolução do sistema penitenciário. 2ª edição revista 

e atualizada. São Paulo: Ed. Cidade Nova, 2001, p. 47. 
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O mesmo se diga da interven� � o do Minist� rio Público no que pertine 

ao cumprimento da pena de pris�o . A imperiosa necessidade de se oferecer 

condi� �e s para a re-socializa� �o do condenado, exige uma articula� �o en tre o 

Ju�zo da Execu� �o , o Minist� rio Público e a Administra� � o. A acentua� �o da  

atividade de um desses Órg�o s Estatais em detrimento de outro, redundar� 

em distor� �e s que ao inv� s de humanizar, contribuem para a deforma� �o 

ainda mais grave da conduta do detento. 

A Lei de Execu� � o Penal que contempla a assist� ncia b� sica ao 

condenado inclui em seu art. 66 inciso VI, no cap�tulo que trata da 

compet�n cia do Juiz da Execu� � o, a sua atribui� �o de “zelar pelo correto 

cumprimento da pena e de medidas de seguran� a”. 

O zelo pelo correto cumprimento da pena n�o implica somente em exigir o 

respeito e a dignidade do condenado como pessoa humana, mas, acima de tudo, 

requer o empenho pelo trabalho de socializa� � o, sem o qual haver� a penas a 

puni� �o do infrator, de pouco significado para a sociedade e para o sentenciado. 

N� o basta prender, � necess� rio socorrer, desenvolvendo-se um persistente e 

estruturado trabalho socializador.  

O Estado vem provando sistematicamente ser incapaz de resolver ou 

amenizar o problema. Nos últimos anos tem criado institutos legais que entregam o 

condenado a pr� pria sorte, rumando na tangente do princ�pio re-socializador da 

pena. 
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Neste passo, chegou a estabelecer no artigo 4ë da Lei de Execu� � o Penal, 

que: “o Estado deverá recorrer a coopera� � o da comunidade nas atividades de 

Execu� �o da pe na e da medida de seguran� a”. 

Ainda consoante o disposto no item 24 da exposi� � o de motivos dessa 

mesma Lei: “Nenhum programa destinado a enfrentar os problemas referentes aos 

delinqüentes e à pena se completaria sem o indispensável e continuo apoio 

comunitário”2. 

Foi sob essa �g ide que se instituiu no ano de 1972, na cidade de S�o Jos� 

dos Campos em S�o Paulo, o m� todo APAC, hoje Associa� �o de  Prote� �o e  

Assist� ncia aos Condenados – como uma sociedade civil sem fins lucrativos, com o 

objetivo de auxiliar o Órg� o do Judici� rio na execu� � o da pena, dispondo de um 

m� todo de car� ter assistencial que preza pela valoriza� � o humana e como filosofia 

“matar o criminoso e salvar o homem”. 

                                                 
2 OTTOBONI, M� rio e FERREIRA, Valdeci, Antônio. Parceiros da ressurreição. S� o Paulo: Ed. Paulinas, 

2004, p. 18. 
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2. HISTÓRICO DA APAC 
Desde a Idade M� dia h� registro de resqu�cios de encarceramento como 

puni� �o . Contudo, at� fins do s� culo XVII a pris�o deteve, unicamente, a fun� � o de 

custodiar o acusado antes da senten� a condenat� ria. Visava impedi-lo de furtar-se 

ao castigo imposto pelas senten� as e que consistiam em penas de morte, penas 

infamantes ou penas corporais (a� oites e mutila� � es). 

Nesse per�odo, n� o existia uma arquitetura pr� pria para os estabelecimentos 

prisionais, sendo a estes destinados lugares em desuso, sem condi� � es humanas 

de ocupa� � o. 

Essa concep� � o de reclus� o e medita� �o , como forma de recuperar o infrator, 

n� o perdendo ainda o car� ter de expia� � o, acabou por influenciar o direito punitivo, 

tornando-se inquestion� vel antecedente da pris� o moderna. Inclusive, o voc�bu lo 

“penitenci� ria” tem sua origem na palavra penit� ncia, intimamente vinculada ao 

Direito Canônico. 

Contemporaneamente, t� m sido conferidas � san� � o privativa de liberdade 

tr� s fun� � es elementares, quais sejam: retribui� � o pelo delito praticado, re-

socializa� � o do indiv�duo infrator e a preven� � o geral, intimidando a sociedade para 

inibir a pr� tica de outros delitos. 

No Brasil e no mundo se constata que esses objetivos n� o s�o a lcan� ados. 

Os elevados �ndices de reincid� ncia, girando em torno de 85% denotam que os 

egressos das pris� es, delas n� o saem intimidados e praticam crimes ainda mais 

violentos. A propalada re-socializa� � o n� o ocorre. 

Diante desse contexto surgiu na cidade de S�o Jos� d os Campos - (SP), no 

ano de 1972 um grupo de volunt� rios crist� os, sob a orienta� � o do advogado M� rio 
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Ottoboni, que passou a desenvolver um trabalho com a popula� �o carcer� ria do 

Pres�dio Humait� , naquele Munic�pio. Esses volunt� rios criaram a APAC, 

Organiza� � o que em um primeiro momento significava ªAmando o Próximo, Amar� s 

a Cristoº. 

Em princ�pio, desenvolveu-se um projeto que trabalhava o lado emocional e 

espiritual dos detentos, em busca de uma solu� �o pa ra atenuar o caos que havia se 

instalado na cidade por causa das constantes rebeli� es e fugas do pres�dio. 

Naquele instante sobressaiu-se a id� ia de que o c� rcere n� o solucionava o 

imperativo da pena, ou seja, a re-socializa� � o do condenado para ser devolvido em 

condi� �e s de conviver harmoniosa e pacificamente com a sociedade. Os presos 

eram submetidos a condi� �e s de vida subumanas, a merc� da p r� pria sorte e 

quando retornavam ao conv�vio social, acabavam por delinqüir novamente, 

praticando atos ainda mais violentos do que aqueles que o levaram � pris� o. 

No ano de 1974, A APAC adquiriu uma dimens�o maior quando de sua 

cria� � o. V� rias dificuldades surgiram como contra-ponto ao desenvolvimento do 

trabalho. Para desenvolver um trabalho como parceiro da Justi� a, tornou-se uma 

entidade civil de direito privado, passando a denominar-se “Associa� � o de Prote� �o 

e Assist� ncia ao Condenado”, sustentando um modelo de tratamento do preso 

baseado no doutrina religiosa crist� , no voluntariado e na participa� � o da 

comunidade.  Dessa forma, passou a valer-se de todo o aparato judicial necess� rio 

para o desenvolvimento de suas atividades e contar com o apoio do Juiz na 

Comarca em que for instalada na defesa dos direitos do presos. 

APRESENTANDO ÍNDICES DE REINCIDÊNCIA INFERIORES A 10%, ENQUANTO QUE O 

SISTEMA PRISIONAL COMUM APRESENTA ALARMANTES 85%, O M	 TODO SOCIALIZADOR 
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EMPREGADO PELA APAC VEM ALCAN� ADO GRANDE REPERCUSS� O NO BRASIL E NO 

EXTERIOR. 

Em Minas Gerais, a APAC se implantou no in�cio dos anos 80, na cidade de 

Ita� na.  No ano 1991, passou a administrar o regime aberto e a fiscaliza� � o das 

penas substitutivas. A partir de 1997, a APAC passou a administrar tamb� m os 

regimes fechado e semi-aberto. Foi o primeiro estabelecimento de Minas Gerais em 

que os tr� s regimes deixaram de contar com o concurso de agentes penitenci� rios 

ou policiais. Toda a administra� � o da pris�o e st� a cargo de volunt� rios oriundos da 

pr	 pria comunidade, incluindo os funcion� rios da administra� � o e dos pr	 prios 

“recuperandos”. 

Em Ita� na os �ndices de recupera� � o t� m alcan� ado nos � ltimos cinco anos, 

um percentual de 92% do total de detentos, ao mesmo passo que as estat�sticas 

apontam para um aumento populacional na cidade e a diminui� �o do s �ndices de 

criminalidade, diversamente do que ocorre em todas as cidades mineiras.  

 O método, atualmente com mais de três décadas de aplica� �o , se 
expandiu em mais de 35 países e mesmo após ter sofrido algumas 
modifica� ões, mantém o objetivo inicial de ªresgatar as ovelhas perdidasº 
mediante a ado� �o d e um processo de humaniza� �o . Resulta esperan� oso 
com rela� �o aos baixos índices de reincidência que s�o registrados nos 
estabelecimentos que os utilizam3. 

 
 As mais de 100 APAC´s brasileiras se organizam na Fraternidade 
Brasileira de Assistência ao Condenado , FBAC, que, por sua vez, é filiada �  
Prisión Fellowship International, Órg� o consultivo da ONU, formada por 
associa� ões religiosas de distintas orienta� ões e que atuam em presídios de 
todo o mundo adotando programas de ªjusti� a restauradoraº. 

 APAC´s j� foram implantadas em países como Equador (APAC de 
Quito e Guayaquil), Argentina (APAC Córdoba e Entre Rios), EUA (Estados 
do Texas, Iowa e Minnesota), Noruega, Nova Zelândia, Inglaterra, Bolivia, 
Chile, Coréia do Sul, Cingapura, País de Gales, Australia, Escócia, Chile e 
muitos outros países que est�o em fase de implanta� � oº.  

                                                 
3 En la APAC de S� o José dos Campos, Brasil , un estudio independiente realizado en el período 1996-1999, 

constató que el índice de reincidencia era del orden del 16%. Véase: Prison Fellowship International. Mundo 
de la CCI, vol. 24, nº 3. Washington 2000, p. 01. 
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22..11  AA  EEXXPPEERRIIÊÊNNCCIIAA  EEMM  SSAANNTTAA  LLUUZZIIAA  --  ((MMGG))  

Em Santa Luzia, no ano 2000, iniciou-se uma articula� � o entre Irm� os 

Maristas, Arquidiocese de Belo Horizonte, PUC Minas, Secretaria de Defesa Social e 

Munic�pio de Santa Luzia, visando a constru� � o e implanta� � o de uma APAC 

naquele Munic�pio.  

O projeto arquitetônico foi elaborado em consonância com os elementos do 

m� todo APAC e contou com a participa� � o de arquitetos que se dispuseram a 

discuti-lo com diversos profissionais, de � reas distintas do conhecimento. 

Referido projeto, ap� s superar resist� ncias existentes no seio da 

administra� � o estadual, foi aprovado no Minist� rio da Justi� a, que liberou verbas 

para a sua constru� �o . A obra se encontra em estado avan� ado de implanta� � o na 

localidade conhecida por Alto das Maravilhas, no Munic�pio de Santa Luzia. 

O projeto arquitetônico se destaca pelas seguintes caracter�sticas: 

-  RELA� � O EDIFÍCIO-COMUNIDADE. Proposta cuja participa� �o da sociedade no 

cotidiano da institui� � o se torna fundamental, a partir da cria� �o de uma grande 

pra� a para pedestres e a integra� � o entre os espa� os administrativos, bem como a 

destina� � o de espa� os para a implanta� � o de oficinas laborativas que instruam o 

aprendizado e de locais que propiciem o comercio tanto interno quanto o voltado 

para a venda dos produtos feitos pelos pr� prios “recuperandos”. 

-  RELA� � O EDIFÍCIO E REEDUCANDOS. Fazer desaparecer a id� ia de 

confinamento e diversificar as � reas de uso comum, proporcionando uma rela� �o 

positiva e amistosa entre os “recuperandos”, com � nfase na valoriza� � o das 
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dinâmicas de grupo e a prioriza� � o de alojamentos a celas individuais, preservando 

ao mesmo tempo a individualidade destes. 

-  SEGURAN� A. Total isolamento entre os regimes e espa� os restritos a 

funcion� rios e administra� �o . 

-  CUSTOS. Refer� ncia a constru� � o de uma estrutura que possibilite aos 

ªrecuperandosº o acesso a atividades educadoras e profissionalizantes, 

desnecessidade de constru� � o de passarelas de vigilância, guaritas, alojamentos 

para agentes penitenci� rios e aus� ncia de aparato militar, reduzindo 

consideravelmente os custos estruturais. 

A constru� �o d e um estabelecimento aderindo a proposta do m� todo APAC, 

como o que vem sendo feito em Santa Luzia, apresenta um rompimento com o 

sistema penal vigente, cruel sob todos os sentidos e que n�o cumpre com a 

finalidade prec�pua da pena que � a  de preparar o condenado para o retorno ao 

conv�vio social.  

O projeto arquitet� nico pensado para a APAC de Santa Luzia, constitui-se em 

iniciativa pioneira em todo pa�s. Na esteira dessa iniciativa a fraternidade brasileira 

das APAC´s -FBAC- acaba de produzir um folder com indicativos de elementos 

indispens� veis para a constru� � o de um edif�cio que se destina a acolher 

condenados, aplicando-se o M� todo APAC. Espera-se, com isso, a supera� � o de 

uma pr� tica j� corriqueira. A comunidade se mobiliza em favor do projeto APAC. O 

edif�cio constru�do, contudo, continua inspirado nos modelos prisionais sabidamente 

inadequados para um projeto de humaniza� �o do c� rcere.  
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3. O MÉTODO APAC 
O M� TODO INSPIRA-SE NO PRINC�PIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, COM A 

PROPOSTA DE ROMPER COM O SISTEMA PENAL VIGENTE E DE RECUPERAR O CONDENADO, 

PREPARANDO-O PARA O RETORNO AO CONV�VIO SOCIAL.  

“ O Método  APAC se inspira no p rincípio da dign idade da pessoa 

humana e na convicção de que ninguém é irrecuperável, po is todo ho mem é 

maior que a sua culpa” 4. (Grifo nosso) 

A proposta s� cio-educativa do m� todo APAC visa, em primeiro lugar, dar 

apoio �  valoriza� �o hu mana da pessoa que errou e, que segregada ou n�o , cumpre 

pena privativa de liberdade. O m� todo parte da m� xima: ªToda pessoa � maior que o 

seu pr� prio erroº. Busca valorizar o ser humano na sua ess� ncia, criando condi� 	e s 

para que ele se aprofunde em um caminho espiritual e se reconhe� a como um ser 

inclu
do no plano da felicidade. 

De se ressaltar que a metodolog
a teve como molde o pr� prio detento, aqu
 

chamado por todos de ªrecuperandoº. Ele � o n� cleo do sistema, que foi composto 

entorno de pr� ticas que visavam atenuar a sua afli� �o e a sua inseguran� a quanto 

ao retorno ao conv
vio social. Em outras palavras, o m� todo APAC concebe o 

recuperando como o sujeito e destinat� rio do processo de re-inser� �o social, escopo 

maior da pena. Pressup	 e a ades� o pessoal do recuperando � p roposta que o 

m� todo oferece, atrav� s da articula� � o dos seguintes elementos: 

                                                 
4  OTTOBONI, M� rio. Ningu� m � irrecuperável. APAC, a revolu� � o do sistema penitenci� rio. 2ª edi�� o revista e 

atualizada. S� o Paulo: Ed, Cidade Nova, 2001, p. 31 
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33..11  AA  PPAARRTTIICCIIPPAA�� �� OO  DDAA  CCOOMMUUNNIIDDAADDEE  

O Estado j� p rovou ser incapaz de, por si s� , cumprir a fun� � o essencial da 

pena que � exatamente a de preparar o condenado para retornar ao conv�vio social. 

A proposta s� cio-educativa da APAC se estrutura na participa� � o efetiva da 

comunidade. Atribui-se a comunidade a importante tarefa de implementa� �o da s 

a� � es re-socializadoras no pres�dio, propiciando, deste modo, um conv�vio salutar 

entre sociedade e recluso. Mitiga-se, por outro lado, o confinamento que em nada 

favorece a re-inser� �o social. 

33..22  AA  FFAAMM��LLIIAA  

No m� todo APAC a fam�lia do recuperando � muito importante. O sistema 

prisional comum opera de modo a romper do condenado os la� os afetivos com os 

seus familiares. Os presos s�o concebidos de fam�lias desestruturadas, sob todos os 

aspectos, que vivem � margem da religi� o, da � tica, da cultura e da moral. Sofrem 

exclus�o social e acabam se tornando fonte geradora de delinqü�n cia. 

É preciso saber que preparar o recuperando convenientemente e 
depois devolv� -lo �  fonte que o gerou, sem transform� -lo, com certeza vai 
dificultar a re-inser� � o social daquele que cumpriu a pena. É necess� rio, 
pois, mudar tamb� m o ambiente do qual ele emergiu5. 

 
Para preparar o recuperando convenientemente, necess� rio se faz mudar o 

ambiente do qual ele emergiu. Para tanto, foi desenvolvido o programa da ªJornada 

de Liberta� � o com Cristoº. S�o tr� s dias de reflex� o e interioriza� � o que se faz com 

os recuperandos, provocando-lhes a ado� �o d e uma nova filosofia de vida e 

trabalhando-os espiritualmente para ªrepensar o verdadeiro sentido da vidaº. Ela 

                                                 
5 OTTOBONI, Mario, Vamos matar um criminoso? M� todo APAC; S� o Paulo: Ed, Paulinas, 2001, p. 87. 
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oferece cursos regulares de forma� � o e valoriza� � o humana aos seus familiares, 

com o objetivo de proporcionar o estreitamento dos v�nculos afetivos. 

Na perspectiva metodol� gica do trabalho, o recuperando pode telefonar e 

enviar correspond� ncias regularmente para os seus parentes.  No dia dos pais, das 

m� es, das crian� as, Natal, e em outras datas importantes � permitido que os 

familiares participem de celebra� � es e confraterniza� � es com os recuperandos. 

� importante notar que quando a fam�lia se envolve e participa no m� todo, 

sobretudo nos cursos de forma� � o e valoriza� � o humana, ela �  a primeira a 

colaborar no sentido de que n� o haja rebeli�e s, fugas e conflitos.  

33..33  OO  VVOOLLUUNNTT�� RRIIOO  EE  OO  CCUURRSSOO  PPAARRAA  AA  SSUUAA  FFOORRMMAA�� �� OO  

O volunt� rio � o  cidad�o q ue, motivado pelos valores de participa� � o e 

solidariedade, doa seu tempo, trabalho e talento, de maneira espont	 nea e n�o 

remunerada para causas de interesse social e comunit� rio, estando a todo o 

momento comprometido com os resultados. 

Para realizar a sua tarefa, o volunt� rio precisa estar bem preparado. Ele 

participa de um curso de forma� � o, durante o qual ir� conhecer a metodologia e 

desenvolver suas aptid�e s para desempenhar o seu trabalho. Na metodologia 

Apaqueana a remunera� �o d eve restringir-se apenas � s pessoas destacadas a 

trabalhar no setor administrativo, dada a peculiaridade das fun� � es, que foge ao 

voluntariado. 

Como � n atural que o preso deposite certo grau de desconfian� a no 

trabalho do policial, como quem n� o o respeita e nem reconhece os seus direitos 

elementares, ele vai creditar o volunt� rio em outra dimens� o, como algu� m que est� 
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ali para ajud� -lo por amizade, por gratid� o e que acredita que o seu estado � 

passageiro, ajudando-lhe a resgatar os seus valores e adquirir confian� a para 

retornar ao conv�vio social. 

33..33..11  OOSS  CCAASSAAIISS  PPAADDRRIINNHHOOSS  

As estat�sticas comprovam que 97% a 98% dos recuperandos vieram de uma 

fam�lia enferma e desestruturada. A maioria possui uma imagem negativa do pai, da 

m� e, de ambos, ou mesmo daquele (as) que os substitu�ram em seu papel de amor. 

A APAC adota em seu sistema, o trabalho de casais de vida conjugal 

exemplar, para o desempenho da miss� o de padrinhos. Cada casal adota, de 

acordo com a escala da Entidade, um ou mais presos como afilhados e passa a 

orient� -los, ouvi-los e ajud� -los a solucionarem os seus problemas.  

O casal volunt� rio passa a projetar no sentenciado a imagem correta dos 

pais, eliminando traumas e ressentimentos. Com o tempo, diante de uma s� rie de 

outros fatores positivos que o m� todo APAC emprega, o preso acaba melhorando a 

auto-imagem. Somente quando o recuperando estiver em paz com estas imagens, 

estar� ap to e plenamente seguro para retornar ao conv�vio da sociedade. 

33..44  OO  RREECCUUPPEERRAANNDDOO  AAJJUUDDAANNDDOO  OO  RREECCUUPPEERRAANNDDOO  

A constru� �o de um sentimento de ajuda m� tua e de colabora� �o d o 

recuperando para com o recuperando, busca despert� -lo para os valores humanos e 

a compreens� o de que um precisa auxiliar o outro, acudindo aos mais idosos, ao 

irm� o que est� do ente, auxiliando no atendimento no corredor do pres�dio, na copa, 

na cantina, na farm� cia, na secretaria. 
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A solidariedade desenvolve no recuperando o sentimento de tranqüilidade e, 

na medida em que ele coopera, se sentir� pa rticipante ativo do processo de vida em 

comunidade.  

Com esse prop� sito, constituiu-se o CSS – Conselho de Sinceridade e 

Solidariedade, composto t� o somente de recuperandos escolhidos livremente pelos 

diretores da APAC, dentre aqueles que se demonstram mais disciplinados e com 

esp�rito de lideran� a. Sua fun� �o �  a de buscar fomentar a coopera� � o dos 

condenados para a melhora da disciplina, da seguran� a do pres�dio, solu� �e s 

pr� ticas, simples e econ� micas para os problemas e os anseios da popula� �o 

prisional. 

33..55  OO  TTRRAABBAALLHHOO  

O trabalho deve fazer parte do contexto, da proposta, mas n� o deve ser o 

elemento fundamental do projeto s� cio-educativo, pois acredita-se  que somente ele 

n� o � suficiente para recuperar um condenado. 

Existe dentro da APAC a laborterapia, sistema em que os recuperandos s� o 

liberados nos hor� rios de trabalho para realizar atividades manuais como constru� �o 

de mini-barcos, abajur, porta-retratos, e outros. A laborterapia � uma atividade 

opcional, mas todos t� m que trabalhar, n�o importa aonde, seja na administra� � o, 

na faxina, no laborat� rio m�d ico, na portaria ou na lanchonete. 

"A cada tr� s dias de trabalho, todo preso tem um dia abonado da sua pena", 

instituto da remi� � o, de grande valia ao Direito Penal. 

Na perspectiva do M� todo APAC, o recuperando experimenta ou exerce o 

trabalho em tempos distintos, em cada regime. Neste sentido, o trabalho aplicado 
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em cada um dos regimes dever� ser de acordo com a finalidade da proposta. O 

regime fechado � o tempo para a recupera� �o , o semi-aberto para a 

profissionaliza� � o, e o aberto para a inser� � o social.  

 Em cada uma das situa� � es, ele passa a ter a fun� � o de contribuir, 

criativamente, nas solu� �e s de problemas que surgem no cotidiano do grupo, de 

construir projetos em conjunto, de adaptar-se a novas situa� � es, de ensinar e de 

aprender com os outros, de socializar-se. 

 

(FONTE: laborterapia APAC Itaúna. Produ�� o de ornamentos de madeira, barcos e porta jóias. Pesquisa de campo) 

 

(FONTE: laborterapia  APAC Itaúna. Perfura� � o de pedras preciosas. Pesquisa de campo}  
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33..66  AA  RREELLIIGGII�� OO  EE  AA  IIMMPPOORRTT�� NNCCIIAA  DDEE  SSEE  FFAAZZEERR  AA  EEXXPPEERRII�� NNCCIIAA  DDEE  DDEEUUSS  

A EVOLUÇÃO DO M� TODO DEPENDE, SOBRETUDO, DA DESENVOLTURA DO PERFIL 

RELIGIOSO DA COMUNIDADE NA QUAL ELE IRÁ SER APLICADO. NO BRASIL, DADOS APONTAM 

QUE A POPULAÇÃO CATÓLICA REPRESENTA 78% DOS BRASILEIROS EM 2002 E O 

CRESCIMENTO DE OUTRAS RELIGIÕES, SOBRETUDO AS PROTESTANTES, TÊM EXIGIDO DO 

M� TODO UMA ADEQUAÇÃO PARA A CONSECUSSÃO DE UMA IDENTIDADE MAIS ECUMÊNICA. 

Essa adequa� � o motivou a receptividade do m� todo em pa�ses que ostentam 

uma realidade distinta no conceito popula� � o/credo. Citando como exemplo a pris�o 

de Jester II, em Richmond, Texas, EUA, utiliza-se com � xito o m� todo APAC desde 

1997, e nesta cidade o coeficiente de cat� lico � de apenas 25%6. 

Na abordagem de recupera� � o do preso, trata-se de equ�voco julgar que a 

religi�o e a espiritualidade sejam suficientes para preparar o preso para seu retorno 

� sociedade. Por assim dizer, � po ss�vel encontrar em praticamente todos os 

estabelecimentos prisionais, grupos religiosos de diferentes credos que n�o 

contribuem para a diminui� � o do �ndice de reincid�n cia.  

Via de regra, sob o manto da religi�o o preso mascara, negocia e dissimula 

o que passa em seu interior, com o objetivo claro de levar vantagens junto aos 

grupos religiosos que ali aparecem. 

A religi� o, no M� todo APAC, � e ncarada como fator de transforma� � o 

pessoal e social ao conscientizar e libertar o recuperando de todas as pris� es. � 

essencial a experi�n cia de Deus amando e sendo amado, desde que pautada pela 

� tica e dentro de um conjunto de propostas de resgate dos pr� prios valores, levando 

                                                 
6 RAJÃO, Ronaldo Santiago El m� todo Apac, uma alternativa de intervencion penitenciaria.. Espanha: 
Universidad Deusto, 2001, p. 18. 
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o recuperando a concluir que Deus � o grande companheiro, o amigo que n� o falha. 

Partindo dessa cren� a, Deus surge como uma necessidade no cora� � o do 

recuperando. 

33..77  JJOORRNNAADDAA  DDEE  LLIIBBEERRTTAA�� �� OO  CCOOMM  CCRRIISSTTOO  

A Jornada de Liberta� �o com Cristo constitui-se no ponto alto do m� todo. 

Elaborada a partir de um estudo feito sob o ponto de vista psicol� gico, rea� �e s 

percebidas nas palestras que eram realizadas, nas composi� �e s musicais e todos os 

gestos dos recuperandos. Ela desenvolve-se ao longo de tr� s dias e os 

recuperandos s� o levados a uma intensa reflex�o e  interioriza� � o. 

A Jornada se divide em duas etapas. A primeira preocupa-se em revelar 

Jesus Cristo aos recuperandos, sua bondade e que para Ele, todos s�o iguais e 

titulares dos mesmos direitos. 

A segunda etapa leva o recuperando a refletir sobre a sua pr�p ria vida, a 

fazer uma auto-reflex�o e ir ao encontro de Deus ªpara voltar aos bra� os do Pai com 

o cora� � o pleno de amorº. 

33..88  AA  AASSSSIISSTT�� NNCCIIAA  JJUURR��DDIICCAA  

A maior preocupa� � o de todo condenado diz respeito � sua situa� � o 

processual. O tempo todo ele est� preocupado em saber o andamento dos seus 

pedidos e recursos, a fim de conferir o tempo que lhe resta para cumprir sua pena. 

A grande parcela da popula� �o p risional n� o possui condi� � es para contratar 

um advogado, especialmente na fase da execu� �o pe nal, quando ele toma 

conhecimento dos in� meros benef	cios facultados pela Lei. O M� todo APAC 
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recomenda, pois, uma aten� �o especial a este aspecto, possibilitando 

concretamente o apoio jur�dico. 

A orienta� �o � vista como passo ao seu objetivo final que � a liberdade e, a 

sua aus� ncia provoca desalento ao recuperando quanto a sua ªestadiaª na APAC. A 

possibilidade de progress�o na pena, remi� �o , comuta� � o, indulto e todos os 

benef�cios propiciados aos recuperandos, tornam-lhes mais fortes e auto-confiantes 

na caminha para a ªliberdadeº. 

Na APAC, os processos relativos aos recuperandos est�o sempre 

rigorosamente em dia, atrav� s de um departamento especificamente criado para 

este fim.   

33..99  AASSSSIISSTT�� NNCCIIAA  AA  SSAAÚÚDDEE  ((MMÉÉDDIICCAA,,  OODDOONNTTOOLL�� GGIICCAA  EE  PPSSIICCOOLL�� GGIICCAA))  

Perspectiva vital dentro da proposta Apaqueana � a  assist�n cia � sa�de , em 

todas as suas dimens�e s, de um modo humano e eficiente, conforme preconiza a 

Constitui� �o Federal.  

As maiores afli� �e s que circundam o preso em seu dia-dia s� o as aquelas 

relacionadas ao tratamento com a sua sa� de recebidos dentro do pres�dio, um 

ambiente geralmente anti-higi�n ico, sujo e prom�scuo. O pr� prio isolamento em uma 

cela individual provoca dist� rbios de comportamento e crises de depressivas, 

irritabilidade e viol�n cia.  

A assist� ncia � sa� de colocada em primeiro plano, evita preocupa� �e s e 

afli� � es do recuperando, minimizando sofrimentos f�sicos e morais. O condenado, 

com rar�ssimas exce� � es � u m doente. Ele possui implica� � es de sa� de mental ou 

org	n ica muitas das vezes por ele trazidas ao pres�dio, ou l
 ad quiridas ante o 



 

  

21 

imenso rol de doen� as e problemas ali encontrados. Apenas com exames 

minuciosos e com tratamentos adequados as doen� as tendem a diminuir. 

Nessa perspectiva, o trabalho do m� dico, do dentista e do psic� logo 

volunt� rios � d e vital import� ncia e a instala� �o d e consult� rios adequados nesses 

estabelecimentos inibe o desconforto desses profissionais ao receberem em seus 

consult� rios pessoas algemadas e evitam as escoltas policiais e a humilha� �o a qu e 

o recuperando s� o submetido perante a todos que assistem a sua condi� � o. 

O psic� logo atua principalmente como conselheiro do recuperando, algu� m 

que ele pode confiar, que o ajuda a desenvolver um sentimento de colabora� �o e  

estimula a sua intera� � o com o meio. Na metodologia apaqueana, o encarceramento 

individual gera � cio e ansiedade. Dessa forma os recuperandos convivem em celas 

coletivas, o que estimula a comunica� � o e a gerar comportamentos ajustados e 

produtivos. 

O tratamento odontol� gico tamb� m � de suma import�n cia. O condenado, 

vivendo encarcerado, se alimenta mal, n� o vive com asseio. O que dir� de sua 

higiene bucal. H� casos em que os presos jogam ª� cido muri� ticoº para amenizar a 

dor do companheiro. Da� a import�n cia do trabalho odontol� gico de preven� � o 

Em Santa Luzia, a proposta de atendimento a sa� de pretende dar �n fase a 

uma medicina preventiva, utilizando-se de conhecimentos da chamada medicina 

alternativa. Aos recuperandos ser� confiada a tarefa de agentes de sa�d e que se 

valem do plantio de ervas medicinais, de conhecimento de homeopatia e de terapias 

do corpo que se assentam em elementos da medicina chinesa. 
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33..1100  AA  VVAALLOORRIIZZAA�� �� OO  HHUUMMAANNAA  ––  AA  BBAASSEE  DDOO  MM�� TTOODDOO  AAPPAACC  

� a base do M� todo Apac, uma vez que busca colocar em primeiro lugar o ser 

humano e, nesse sentido, todo o trabalho � conduzido, de modo a reformular a auto-

imagem da pessoa que errou.  

A educa� �o e o estudo devem fazer parte deste contexto de valoriza� � o 

humana, uma vez que, em � mbito mundial, � g rande o n� mero de presos que t� m 

defici�n cias neste aspecto.  

Al� m disso, a melhoria das condi� � es f�sicas do pres�dio, alimenta� � o 

balanceada e de qualidade, concurso de composi� �o e  at� mesmo a utiliza� �o de  

talheres para as refei� �e s s�o a spectos que fazem com que os recuperandos se 

sintam valorizados.  

Partindo desses pressupostos, a proposta de valoriza� �o h umana traduz na 

pr	 tica, uma concep� � o de ªtransforma� �o º do ser humano e cria uma perspectiva 

amorosa diante da vida, por meio do reconhecimento de sua hist
 ria, cultura e o 

cultivo de seus valores fundamentais: o amor, a paz, a verdade, a a� � o criativa, a 

pr	 tica da n� o viol� ncia.  

O recuperando precisa redescobrir e recriar os valores fundamentais que 

possibilitem o direcionamento de suas for� as a uma contribui� � o construtiva. Por 

isso, � necess	 rio um mergulho constante na sua interioridade, visando o resgate de 

valores que foram esquecidos. 

33..1111    CCEENNTTRROO  DDEE  RREEIINNTTEEGGRRAA�� �� OO  SSOOCCIIAALL    

  A Lei de Execu� � o Penal, atendendo 	 p rogress� o da pena, disciplina o seu  

cumprimento em regime semi-aberto, em col�n ia agr�cola, industrial,  ou similar. 
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Essa disposi� � o legal � impratic� vel no Brasil. As APAC´s promoveram ent� o, a 

cria� � o de Centros de Reintegra� � o Social, destinados aos regimes aberto e semi-

aberto. 

Esses centros permitem que o recuperando possa cumprir a sua pena 

pr� ximo ao seu meio social e familiar e permitem evitar o estigma gerado pelas 

Casas de Albergado, em sua grande maioria rejeitadas pela sociedade, pela falta de 

orienta� �o e  fiscaliza� � o. 

Dessa forma os recuperando n� o se distanciam de sua cidade e encontram 

arrimo para retornar ao conv�vio social e conquistar a sua liberdade definitiva. 

  
  

33..1122  MM�� RRIITTOO  

No M� todo APAC, o m� rito – conjunto de todas as tarefas exercidas, bem 

como as advert� ncias, elogios e sa�das constantes da pasta prontu� rio do 

recuperando –, passa a ser o referencial, o p� ndulo do hist� rico da sua vida 

prisional. 

O sistema desenvolveu-se entorno da id� ia de progress� o de regime 

relacionando o tempo de cumprimento da pena com a conduta do condenado.  

 N� o vale, portanto, se o condenado � ªobedienteº ou ªajustadoº � s normas 

disciplinares. Ser� sempre pelo m� rito que ele ir� p rosperar, em suas condutas 

di� rias, desenvolvendo o pleno interesse de regresso ao conv�vio social. 
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4. A APAC ITAÚNA 
O modelo implantado na Cidade de It� una no ano de 1997 foi o primeiro no 

Estado de Minas Gerais a administrar os tr� s regimes de cumprimento de pena 

privativa de liberdade, como dito antes, cada um com o seu aspecto pr�p rio, 

principalmente de trabalho sendo inexistente o contato direito entre os internos de 

cada regime. 

 

(FONTE: APAC Ita� na, vista do jardim e entrada do estabelecimento) 

 No regime fechado, em Abril de 2005, existem 55 ªrecuperandos-residentesº e 

4 ªrecuperandos-estagi� riosº, esses � ltimos, oriundos de outros Munic�pios que 

tamb� m mant� m o modelo prisional adotado pela APAC. Pelo interc� mbio entre os 

estabelecimentos, estimula-se a implanta� � o de novas atividades e um constante 

aperfei� oamento das t� cnicas j� existentes para recupera� � o dos presos. 

No regime semi-aberto existem 44 recuperandos e no aberto, 10, totalizando 

120 recuperandos. 

No regime fechado desenvolve-se a laborterapia, onde cada recuperando 

egresso do sistema prisional comum � e stimulado e orientado, durante 30 dias, a 
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desenvolver a sua potencialidade para o trabalho. Neste momento, � dada a ele a 

oportunidade de aprender um of�cio que seja de seu interesse, nos espa� os das 

oficinas. Neste regime, � concedido o direito de sa�da apenas mediante autoriza� �o 

judicial. 

A progress�o para o regime-aberto oferece-lhe a possibilidade de participar 

das oficinas profissionalizantes, num est�g io posterior ao do desenvolvimento de 

suas potencialidades, praticando atividades na oficina de carpintaria, na f� brica de 

blocos de cimento, inform� tica, e auxiliando no setor administrativo e na portaria do 

pres�dio.  

ªN� o basta ele (recuperando) conquistar a sua liberdade, tem de estar apto 

para ter uma proposta de trabalho, de entrar no mundo competitivo, onde as 

pessoas t� m que se preparar e se aperfei� oar a todo o momentoº7. 

Na oficina de carpintaria, desenvolveu-se um sistema de trabalho no qual 

todas as encomendas recebidas t� m a mat� ria-prima fornecida pela pr� pria APAC, 

por meio de doa� �e s e de conv�n ios e at� mesmo compra. Do total do valor 

arrecadado pela venda dos produtos, 10% s� o destinados para o pagamento da 

compra de mat� ria-prima e para o pagamento das despesas com energia el� trica e 

com a manuten� � o das m�q uinas. O restante �  dividido igualmente entre os 

recuperandos que trabalham na oficina. 

No regime semi-aberto, 37 recuperandos est� o trabalhando dentro da APAC 

e 15 est� o trabalhando fora. Todos t� m o direito de sa�da por 35 dias ao ano, 

mediante autoriza� �o judicial. 

                                                 
7 OTTOBONI, M� rio e FERREIRA, Valdeci Antônio. Parceiros da ressurreição. S� o Paulo: Ed. Paulinas, 2004, 

p. 18. 
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No regime aberto, o recuperando pode sair durante o dia, trabalhar fora e 

retornar a noite para dormir, inclusive durante os finais de semana. 

Na APAC foi implantado no sistema fechado, um quadro de avalia� �o 

disciplinar e de premia� � o e valoriza� � o humana, uma esp� cie de ªcart� o de visitaº 

dos recuperandos, que possibilita a todos os visitantes e, principalmente aos seus 

familiares, supervisionarem o comportamento de todos as celas e dos recuperando 

deste regime. Esse quadro �  atualizado mensalmente e ao final do per�odo, s�o 

entregues trof�u s para a cela mais organizada, e para o recuperando modelo, e um 

trof�u simb� lico, com alus� o a um ªporquinhoº, para a cela menos organizada. 

A cada comportamento negativo, � a tribu�da uma pontua� � o, representada 

pelas cores amarela, vermelha e preta. A amarela, corresponde a 1 ponto, a 

vermelha 5 e a preta 10.  

Desde o dia em que implantamos o primeiro quadro, nenhum 
recuperando jamais obteve a soma de 10 pontos. A disciplina faz parte do 
nosso dia-dia. Todos temos certeza de que n� s seremos os principais 
beneficiados com ela. O melhor acontece quando um parente vem aqui nos 
visitar. A primeira coisa que ele faz � ir direto ao quadro de disciplina ver se 
tem algum ponto pra n� s8.  

 
A seguir, transcreve-se o quadro disciplinar do regime fechado, referente ao 

m� s de mar� o de 2005. 

 

                                                 
8 D.E., recuperando modelo do mês de mar� o de 2005. 
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QUADRO 1 - AVALIA�� O DISCIPLINAR 
 

CELA 1  CELA 2  CELA 3  CELA 4  CELA 5  CELA 6 

1 E. C.   1 A. M.   1 E. C...    1 G. H.   1 E. J.   1 B. T ·  

2 A. B.   2 A. C.   2 M. T. S. ··   2 G. F. D.   2 M. F.   2 A. L. C. ·  

3 F.B.   3 R. J. A.   3 B. G. ··   3 R. L.   3 M. T. T.   3 M. A.  
4 G. E. C.    4 W. A.   4 J. M. ··   4 R. J.   4 A. P. L. ·   4 R. J. S. ·  

 
CELA 7  CELA 8  CELA 9  CELA 10  CELA 11  CELA 12 

1 M. J.    1 H. S.   1 F. L S.   1 O. F.    1 P. G. ·   1 S. H.  

2 L. R. ·   2 D. A.   2 J. O. S.   2 L. G. ·   2 A. F. ·   2 P. G  

3 E. A.    3 M. V.   3 F . C.   3 C. L. ·   3    3 R. R. ·  
4 S. A   4 A. A.   4 C. R.   4 A. A.   4 A. S. D. · ·   4 D. M. S.  

 
CELA 13  CELA 14  CELA 15 

1 A. S.    1 N. S. · ·   1 M. A.   

2 P. S. D.   2 A. R. D.    2 S. F. L. ·  

3 L. C. ·    3 E. O.    3 D. R. B   

4 J. C. ·   4 L. N.   4 E. E.  

 Fonte: APAC Ita�na – (MG) 
 
PREMIA�� O E VALORIZA� � O HUMANA 
 

Recuperando modelo do m� s: E. C., cela 3 – 30 pontos positivos; 

Cela mais organizada: 3; 

Cela menos organizada: 9; 

Amigo do m� s: Ubirajara Afonso . Volunt� rio do m� s: Irmã Miriam; 

Composi� �o do  m� s: Rafael Rezende Jorge;9  

Disciplina do � ltimo per�odo: 7 dias;10 

                                                 
9 Composi�� o musical de Rafael Rezende Jorge, volunt� rio. 
10 Per�odo correspondente a uma semana 

Total 
 

59 
·  UM PONTO NEGATIVO 

·  CINCO PONTO NEGATIVOS 

·  DEZ PONTO NEGATIVOS 



 
                                      Núcleo de Prática Jurídica  
      Serviço de Assistência Judiciária “Desembargador Lopes da Costa”  

Rua Dom Jos� Pereira Lara, 339 - Fone: 3375-5772 
B. Cora�� o Eucar�stico - CEP 30535.520 - Belo Horizonte - Minas Gerais 

Hoje completamos 129 dias com total disciplina ± data 19/04/2005. 

O m� todo e a aplica� �o de seus elementos � traduzido no quadro 2, a 

seguir transcrito: 

QUADRO 2 - EDUCA�� O: ESTUDO OBRIGAT� RIO PARA A PROGRESS� O DE REGIME 

Ensino Fundamental 18 recuperandos 
Tele-curso 1ë grau 17 recuperandos 
Tele-curso 2ë grau 06 recuperandos   
Senai 0 
Viol�o  3 recuperandos 
Computa� �o  22 recuperandos 
Musica 17 recuperandos 

Fonte: APAC Ita�na ± (MG) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

  

GR� FICO 1 - EDUCA�� O: ESTUDO OBRIGAT� RIO PARA A 
PROGRESS� O DE REGIME

20% Tele-curso 
1ë grau

22% Ensino 
Fundamental

27% Computa� � o
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grau

4%
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Fonte: APAC Ita�na ± (MG) 
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QUADRO 3 - TRABALHO NO REGIME FECHADO 

Barbearia 1 recuperando 
Tear manual 0 
Perfura� �o de ped ras 05 recuperandos 
Fabrica� �o de velas 01 recuperando 
Tape� aria 04 recuperandos 
Artesanato 27 recuperandos 
Fabrica� �o de sinfetante 02 recuperandos 

Fonte: APAC Ita�na ± (MG) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

GR� FICO  2 - TRABALHO NO REGIME FECHADO

67% Artesanato

5% Fabrica� �o 
desinfetante

10% Tape� aria

3% Fabrica� �o de 
velas

12% Perfura� �o de 
pedras

3% Barbearia

0% Tear manual

 
Fonte: APAC Ita�na ± (MG) 
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QUADRO 4 - TRABALHO NO REGIME SEMI-ABERTO 

Fabrica� �o de b locos  4 recuperandos 
Marcenaria  4 recuperandos 
Horta  2 recuperandos 
Administra� �o   4 recuperandos 
Cozinha  4 recuperandos 
Obras  3 recuperandos 
Jardim  1 recuperando 
Ergon (FIAT)  5 recuperandos 

Fonte: APAC Ita�na ± (MG) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 

 

 

 

 

GR� FICO 3 - TRABA LHO NO REGIME SEMI-ABERTO

15% Administra� � o

7% Horta
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Fonte: APAC Ita�na ± (MG) 
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QUADRO 5 - RECUPERANDOS FORAGIDOS DA JUSTI� A 

 Evas�o  Fuga Abandono 
c/ retorno 13 01 45 
s/ retorno 04 01 17 
Total 17 02 62 

Fonte: APAC Ita�na ± (MG) 

Per�odo 3 meses 12 0 37 
At� o  3 a 6 meses 05 02 17 
Retorno Ap� s 6 meses 0 00 07 

Fonte: APAC Ita�na ± (MG) 

- Per�odo sem evas�o : 707 dias 

- Per�odo sem fuga: 1314 dias 

- Per�odo sem abandono: 30 dias 
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5. FUNDAMENTOS DE SUSTENTAÇÃO JURÍDICA DA APAC 

ENQUANTO PARCEIRA DO ESTADO 

A implanta� �o do m� todo APAC, em S�o Jos� do s Campos, (SP), surgiu 

com o intuito de desenvolver no Pres�dio daquele Munic�pio, atividades 

relacionadas com a recupera� �o do s presidi� rios, suprindo a defici�n cia estatal na 

constitui� �o de po l�ticas prisionais eficientes e mais humanit� rias. 

Dessa forma, a APAC passou a atuar na condi� �o de Parceiro da Justi� a e 

da Seguran� a na execu� �o da pena , atendendo aos ditames de seu Estatuto 

Social. 

Atrav� s da ado� �o de u m conjunto de medidas, tais como, assist�n cia 

educacional, jur�dica, profissionalizante, aproxima� �o do recuperando com a sua 

fam�lia de modo que ele possa restabelecer a sua auto-estima, atreladas � 

aproxima� �o com Deus, as APACÂs v� m conseguindo promover a recupera� �o 

dos condenados, conforme os ditames sociais da pena. 

Com a sua transforma� �o e m organiza� �o n�o -governamental, tornou-se 

pessoa jur�dica de direito privado, de car� ter beneficente e assistencial, atrav� s da 

constitui� �o de  Estatuto pr�p rio, baseado nos artigos 18 a 23 do C�d igo Civil de 

1916, obteve junto a FBAC (Fraternidade Brasileira de Assist�n cia aos 

Condenados) o reconhecimento de Entidade de utilidade p�b lica, tendo com 

objetivos orientar, ministrar cursos, assistir juridicamente os recuperandos, dentre 

outras a� 	e s que visam manter uma unidade de prop� sitos. 
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A Constitui� �o da Rep�b lica Federativa do Brasil, no cap�tulo dedicado aos 

direitos e deveres individuais e coletivos, especificamente no artigo 5ë, XVIII, 

prescreve que, ªa cria� �o de Associa� �e s e, na forma da lei, a de cooperativas 

independem de autoriza� �o º. 

Ainda no mesmo artigo, inciso XVII, ª� p lena a liberdade de Associa� �o 

para fins l�citos, vedada a de car� ter paramilitarº. 

Nesse talante, o art. 5ë VI da CR/88 estabelece: ª� inviol� vel a liberdade de 

consci�n cia e de cren� a, sendo assegurado o livre exerc�cio dos cultos religiosos 

e garantidas na forma da lei, a prote� �o ao s locais de culto e de suas liturgiasº. 

A assist�n cia religiosa, a busca pela paz espiritual e o conforto da palavra 

de Deus, s�o p ropostas consolidadas no m� todo aplicado pela APAC, sendo 

constitucionalmente garantido o livre exerc�cio da evangeliza� �o den tro do 

estabelecimento penal. 

55..11  AA  AAPPAACC  TTEEMM  LLEEGGIITTIIMMIIDDAADDEE  JJUURR��DDIICCAA??  PPOODDEE  OO  EESSTTAADDOO  DDEELLEEGGAARR  AA  TTEERRCCEEIIRROO  AA  

CCOONNDDII�� �� OO  DDEE  SSEE  RREESSPPOONNSSAABBIILLIIZZAARR  PPEELLAA  AASSSSIISSTT�� NNCCIIAA  AAOO  CCOONNDDEENNAADDOO??  

O Estado j� p rovou n�o ter condi� �e s de resolver os problemas da quest�o 

carcer� ria no Brasil. O sistema tradicional de estabelecimentos penais j� p rovou 

ser uma verdadeira escola de crimes. Todos os dias surgem novas legisla� �e s 

muito mais preocupadas em aliviar os estabelecimentos superlotados do que 

adotar pr� ticas para a recupera� �o do condenado. 
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Nesse sentido, fez-se dispor na Lei de Execu� �o  Penal, në 7.210/84, em 

seu artigo 4ë, que ªo Estado dever� recorrer à coopera� �o da comunidade nas 

atividades de Execu� �o da Pena e da medida de Seguran� aº. 

N�o ba stasse referido dispositivo v� rios artigos dessa Lei consideram a 

comunidade como co-respons� vel do Estado na recupera� �o do  condenado, 

motivo pelo qual o Juiz da Execu� �o Penal n�o pode se omitir ao agir 

corretamente e se valer da ajuda de entidades juridicamente constitu�das para 

atingir a finalidade da pena. 

Dessa forma, nenhum programa destinado a enfrentar os problemas 

referentes aos delinqüentes e � pena se completaria sem o indispens� vel e 

cont�nuo apoio comunit� rio, nos termos do item 24 da exposi� �o de motivos da 

LEP. 

O Governo do Estado editou a lei 11.404 em 25 de Janeiro de 1994. 

Referida lei cont� m normas de execu� �o pena l e disp�e sobre a realiza� �o de  

conv�n io entre o Estado e as Associa� �e s de Prote� �o e Assist�n cia aos 

condenados. 

Percebe-se que as APAC´s tornaram-se entidades legitimamente 

reconhecidas em � mbito estadual com a edi� �o de ssa lei.  

No dia 9 de agosto de 2004, foi editada a lei 15.299 que acrescentou 

dispositivos  a essa lei, legitimando o m� todo ao dispor sobre a possibilidade de 

se ªsolicitar apoio policial para a seguran� a externa da unidade, quando 

necess� rioº. (art. 176-A III). 
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No mesmo sentido, disp�e que ªo poder executivo poder� firmar conv�n io 

com Associa� �e s de Prote� �o e Assist�n cia aos Condenados, APACÂs, para 

administra� �o de un idades de cumprimento de pena privativa de liberdade no 

Estado, nos termos do art. 157 da lei 11.404 de 1994º. (art. 3ë) 

Ainda prescreve que ªser�o ob jeto de conv�n io entre o Estado e as APACÂs 

as unidades de cumprimento de pena privativa de liberdade que destinem: -I a 

condenados em regime fechado, semi-aberto e aberto, com senten� a transitada 

em julgado na comarca; II a condenados cujas fam�lias residam na comarca; III a 

condenados que tenham praticado crime no âmbito da comarcaº. (art. 9ë) 

Como estrat�g ia de atua� �o integrada entre os Órg�o Executivo, Legislativo 

Judici� rio e o Minist� rio P�b lico, este, ao lan� ar o Plano Geral de Atua� �o pa ra o 

ano 2004 observou no dispositivo 24, a ªpromo� �o e o e fetivo cumprimento da 

penasº, adotando como estrat�g ia, ªpromover a cria� �o de no vas Associa� �e s de 

Prote� �o e Assist�n cia aos Condenados (APACÂs) no estado, atuando em 

parceria com as organiza� �e s n�o -governamentaisº. 

N�o ba stasse a luta incessante pela reintegra� �o do condenado, as 

APAC´s foram certificadas como Entidades de utilidade P�b lica Federal pela 

portaria në 336, de 2 de maio de 2000, emitida pelo Departamento de 

Coordena� �o de Justi� a, T�tulos e Qualifica� �o do Minist� rio de Justi� a do 

Governo Federal.    

H� en t�o , uma garantia constitucional e uma previs�o na Le i de Execu� �e s 

Penais para que as APACÂs atuem nos pres�dios. 
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55..22  CCOONNSSEELLHHOOSS  DDEE  CCOOMMUUNNIIDDAADDEE  

Prevista na LEP (art. 80) e com o objetivo de auxiliar o Juiz de Execu� �e s, os 

Conselhos de Comunidade, constitu�dos e formados por no m�nimo, um 

representante de associa� �o comercial ou industrial, um advogado indicado pela 

se� �o da o rdem dos advogados do Brasil e um assistente social escolhido pela 

Delegacia Seccional do Conselho Nacional de Assistentes Sociais, n�o t� m 

alcan� ado seu objetivo. 

 Os seus membros poder�o ser substitu�dos sem terem como recorrer dessa 

decis�o , uma vez que esse instituto tem apenas uma vincula� �o legal com a 

Justi� a, n�o sendo juridicamente independente, nem tendo base para questionar 

em Ju�zo os seus pr�p rios atos. � incompetente para postular benef�cios 

penitenci� rios aos condenados ou para interpor recursos acerca de qualquer 

decis�o que fira seus interesses ou daqueles a quem se prop�e a a judar. Dessa 

maneira, a suas atribui� �e s tornam-se question� veis, sobre todos os sentidos. 

 Ademais, a atua� �o do s Conselhos barra na atua� �o do s dirigentes dos 

pres�dios, notadamente c� ticos quanto 	 recupera� �o do s presos e descrentes 

quanto a qualquer atua� �o e xterna. 

 A APAC, ao desempenhar sua atividade socializadora, for� osamente 

comparece aos pres�dios e conhece as dificuldades dos presos na busca por 

melhores solu� �e s, tanto espirituais como materiais, especialmente as 

relacionadas com a assist�n cia m�d ica, hospitalar, odontol�g ica e jur�dica. 
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 Dessa forma, surge a confian� a do condenado no trabalho da comunidade 

pela certeza da presen� a de pessoas que n�o v�e m os volunt� rios como fiscais e 

que t� m reais condi� �e s de lutar e enfrentar as dificuldades com altivez, porque 

juridicamente amparadas para isso. 

55..33  PPRROOJJEETTOO  NNOOVVOOSS  RRUUMMOOSS  DDAA  EEXXEECCUU�� �� OO  PPEENNAALL  

O Tribunal de Justi� a do Estado de Minas Gerais lan� ou, em dezembro de 

2001, o Projeto Novos Rumos na Execu� �o Penal, com o objetivo de incentivar a 

expans�o da Associa� �o de Prote� �o e Assist�n cia aos Condenados - APAC, 

como alternativa de humaniza� �o do sistema prisional no Estado. 

O projeto foi regulamentado pela Resolu� �o n ë 433/2004, publicado no dia 

28 de abril  de 2004 e em seu art. 1ë define: 

Art. 1ë Fica institu�do o ªProjeto Novos Rumos na Execu� �o Penalº com o 

objetivo de incentivar a cria� �o da s Associa� �e s de Prote� �o e Assist�n cia aos 

Condenados – APACÂs, apoiando a sua implanta� �o na s comarcas ou munic�pios 

do Estado de Minas Gerais. 

Ainda consoante o par�g rafo 1ë do mesmo artigo: ªA APAC � en tidade civil 

dotada de personalidade jur�dica pr�p ria, apta a desenvolver m� todo de 

valoriza� �o hu mana para oferecer ao condenado melhores condi� �e s de se 

recuperar, visando a proteger a sociedade e promover a Justi� aº. 
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Atrav� s desse projeto, o Tribunal difundir� a implanta� �o do m� todo APAC 

por todo o Estado de Minas Gerais, relatando o exemplo Itaunense e orientando 

os mais de 800 Munic�pios mineiros a adotarem o m� todo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. A APAC E A POLÍTICA PRISIONAL EM M INAS – CRÍTICA AO 

SISTEMA PRISIONAL MINEIRO APÓS O SURGIMENTO DAS 

APAC´S. 

A situa� �o p risional em Minas Gerais encontra-se a beira do colapso. O 

d� ficit de vagas � de aproximadamente 14 mil em todo o Estado. 
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Coincid�n cia ou n�o , a pol�tica prisional encontra-se na contra-m�o da  

realidade. Ela preocupa-se apenas em criar vagas, sem utilizar crit� rios que 

adequem a constru� �o de no vos estabelecimentos � ne cessidade e busca 

incessante da re-inser� �o do p reso ao conv�vio social. 

A experi�n cia mostra que a constru� �o de p res�dios para abrigar mais de 

400 ou 500 presos, na verdade, cria condi� �e s para rebeli�e s e destrui� �o . 

Dados do Depen indicam que um preso do sistema comum custa aos cofres 

do Er� rio valores da ordem de R$ 1.200,00 at� R$ 1.600,00, enquanto que no 

m� todo APAC, os ªrecuperandosº custam cerca de R$ 400,0011. 

Talvez outros setores da economia, que n�o o Estado, sejam contra o 

desenvolvimento do m� todo APAC, pois, isso significa preju�zo para empreiteiras 

que deixam de concorrer a licita� �e s milion� rias para constru� �o de ªcadei�e sº 

que geralmente abrigam mais de 400 presos, verdadeiros ªbarris de p� lvoraº, de 

constru� �e s milion� rias e reformas onerosas. 

Pode-se citar como exemplo o CERESP (Centro de Remanejamento da 

Seguran� a P�b lica) Gameleira que, desde a sua inaugura� �o , no ano 2000, j� 

passou por 4 grandes rebeli�e s que destru�ram por completo o pres�dio12. 

N�o se pode ouvidar que o sistema prisional vigente contribui para a 

deteriora� �o � tica n�o somente do condenado, mas tamb� m, de todos aqueles 

que diretamente a eles se vinculam. Os agentes penitenci� rios e carcereiros, com 
                                                 
11 Dispon�vel em: http://www.mj.gov.br/depen/sistemaprisional.  (Acessado em: 10/03/2005) 
12 Dispon�vel em: http://www.estadao.com.br/agestado/noticias/2001/ago/07/99.htm. (Acessado em 
13/04/2005) 
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muita freqü�n cia s�o en volvidos na pr� tica de delitos, quais sejam, torturas, 

extors�o e corrup� �o . Por outro lado, magistrados e promotores de Justi� a 

perdem o horizonte maior de sua elevada miss�o de gua rdi�e s da lei, defensores 

da sociedade e aplicadores da justi� a, tornando-se meros burocratas dos 

processos. A, por conseguinte, um relaxamento � tico. As conseqü�n cias s�o o  

distanciamento das pris�e s e den�n cias e condena� �e s produzidas sem o zelo 

maior para evitar o agravamento da situa� �o insustent� vel do c� rcere no Estado. 

Enquanto isso, ainda constituindo-se minoria, surgem magistrados e 

promotores de Justi� a que se d�o  conta de que a situa� �o como esta n�o pode  

perdurar. Algo deve ser feito e em car� ter de urg�n cia. � ai descobrem o valor da 

APAC e come� am a se engajar em um projeto de implanta� �o e m diversas 

Comarcas Mineiras. Naquelas Comarcas em que a APAC se implantou em 

conformidade com os seus prop� sitos, os resultados n�o tardaram em aparecer. 

A APAC, pelo pr�p rio modo de aplicar uma pol	tica penitenciaria 

diferenciada, � pe rcebida como um fator de questionamento permanente para o 

sistema prisional vigente. Os que dele se beneficiam, sentem-se contrariados em 

seus interesses. Por esta raz�o , no interior do pr�p rio sistema prisional de 

levantam vozes que tentam, a todo custo, denegrir a imagem da APAC, 

imputando-lhe pr� ticas reprov� veis. Em Ita�na , a cerca de ano e meio, o 

comandante da Policia Militar naquela localidade, empalma violenta campanha de 

desestabiliza� �o da APAC. Encontra guarida em alguns meios de comunica� �o e  

setores parlamentares vinculados 
 s pol	cias. Ao contr� rio do que se almejava 
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com tal campanha, a comunidade se mobilizou e as manifesta� �e s de apoio ao 

trabalho da APAC se tornaram cada vez mais expl�citas. Nunca em Ita�na , 

aconteceram tantas reuni�e s e mobiliza� �e s da comunidade no sentido de se 

manter o grande servi� o � p r�p ria comunidade que � p restado pela APAC ao 

colaborar com a re-integra� �o do p reso � sociedade. 
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7. CONCLUSÃO 
O sistema penitenci� rio brasileiro enfrenta uma verdadeira fal�n cia 

gerencial. A realidade penitenci� ria � a rcaica, os estabelecimentos prisionais, na 

sua grande maioria, representam para os reclusos um verdadeiro inferno em vida, 

onde o preso se amontoa a outros em celas sujas, � midas, anti-higi�n icas e super 

lotadas, de tal forma que, em n�o raros exemplos, o preso deve dormir sentado, 

enquanto outros revezam em p� .  

A promiscuidade interna das pris�e s, � tamanha, que faz com que o preso, 

com o tempo, perca o sentido de dignidade e honra que ainda lhe restam. Ou seja, 

ao inv� s do Estado, atrav� s do cumprimento da pena, nortear a sua reintegra� �o 

ao meio social, dotando o preso de capacidade � tica, profissional e de honra, age 

de forma contr� ria, inserindo o condenado num sistema, que neutraliza a 

forma� �o e o de senvolvimento de valores e o estigmatiza. 

Sendo a APAC uma entidade legalmente constitu�da e amparada 

constitucionalmente para atuar nos pres�dios, podendo inclusive usar de rem�d ios 

jur�dicos contra qualquer obst� culo que impe� a a sua atua� �o , ela re�ne 

condi� �e s para amparar e proteger a atua� �o de g rupos crist�o s que almejem 

ajudar os presos, dentro de um programa previamente estabelecido pela Entidade. 
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Sustentando princ�pios tais como o preso ajudando ao preso e o de que o 

criminoso deve ser morto, para que o homem seja salvo, esse sistema vem 

alcan� ando �ndices de reincid�n cia cad� vez menores.  

Dessa forma nos conven� amos de que ªningu� m � irrecuper� vel, pois todo 

homem � maior que a sua pr�p ria culpaº.   

O trabalho desenvolvido pela APAC, al� m de propiciar a restaura� �o ou  

constru� �o do s indiv�duos que ali aportam, representa um trabalho de inigual� vel 

alcance social. Oportunizar a re-inser� �o social de pessoas que delinq� iram � , em 

� ltima inst	n cia, um trabalho de defesa da sociedade. Um condenado recuperado 

significa um delinq�en te a menos no seio da comunidade. Significa um cidad�o a  

mais na constru� �o de u ma sociedade mais justa e fraterna. 

 

 

FONTE: APAC ITAÚNA, Igor de Matos Monteiro, M� rio Ottoboni e F�b io Alves dos Santos 
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