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INTRODUCAO

A APAC - Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados — é uma entidade
civil de Direito Privado, com personalidade juridica prépria, que se dedica a recuperagio e
reintegracdo social dos condenados a penas privativas de liberdade, dispondo, para isso, de
um método de valorizagdo humana, portanto, de evangelizacdo. Tem ainda, em uma
perspectiva mais ampla, o propdsito de proteger a sociedade, promover a justica e socorrer a
vitima.

Amparada pela Constituicdo Federal para atuar nos presidios, possui seu estatuto
resguardado pelo Cédigo Civil e pela Lei de Execucdo Penal, operando como entidade
auxiliar na execucdo e administragdo do cumprimento das penas nos regimes fechado, semi —
aberto e aberto.

E também filiada a Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos Condenados — FBAC,
orgdo coordenador e fiscalizador das APACs, reconhecidamente de utilidade publica, que tem
a funcdo de orientar, assistir e manter a unidade de propdsitos das associagdes.

A principal diferencga entre a APAC e o Sistema Prisional Comum € que na APAC os
proprios presos sdo co-responsdveis pela sua recuperaciio e recebem assisténcia espiritual,
médica, psicoldgica e juridica prestada pela comunidade. Além disso, freqiientam cursos
supletivos e profissionais e possuem atividades variadas, evitando a ociosidade.

Outro destaque importante do método é o estabelecimento de uma disciplina rigida,
caracterizada por respeito, ordem, trabalho e o envolvimento da familia do sentenciado em
todo o seu processo de transformagao.

A execugdo penal na APAC, especificamente na sede de Itatina — MG, obedece na
prética a Lei de Execucdo Penal (Lei 7.210/84), oferecendo ao preso condigdes dignas para o

cumprimento de sua pena e preparando-o para sua posterior reinser¢do no meio social.



1 EVOLUCAO HISTORICA

1.1 Surgimento

A APAC nasceu na cidade de Sdo José dos Campos (SP) em 18 de novembro de 1972,
idealizada pelo advogado paulista Mdrio Ottoboni e um grupo de amigos cristdos que se
uniram com o objetivo de amenizar as constantes aflicdes vividas pela populagdo preocupada
com as rebelides e manifestacdes de insatisfacdo dos presos da Cadeia Piblica local.

O método APAC se institucionalizou, entdo, através de uma organiza¢do ndo-
governamental (APAC, que na época significava “Amando o Pr6ximo, Amaras a Cristo”) e
em 1974, na cadeia da Humaitd, em Sdo José dos Campos, o grupo de voluntdrios criador da
APAC, que até entdo existia somente como grupo da Pastoral Penitencidria, foi orientado pelo
juiz de Execucdo da cidade, na época, para que instituisse uma organizagdo formal. Assim, a
APAC foi criada como um o6rgdo auxiliar da Justica, ganhando personalidade juridica e
passando a servir a Vara de Execucdes Penais da sua comarca.

Em 1986, o modelo foi reconhecido pela Prison Fellowship International (PFI),
organizag¢do ndo-governamental que atua como 6rgdo consultivo da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) em assuntos penitencidrios, como uma alternativa para humanizar a execuc¢io
penal e o tratamento penitencidrio. A partir dessa data, o método passou a ser divulgado

mundialmente por meio de congressos e semindrios.

1.2 Expansio e Repercussiao do Método

Apresentando indices de reincidéncia em torno de 8 %, o método socializador

empregado pela APAC tem alcancado grande repercussio no Brasil e no exterior.



Em 1991, foi publicado nos EUA um relatério afirmando que o método APAC podia
ser aplicado com sucesso em qualquer lugar do mundo. Enquanto isso, a BBC de Londres,
apds 45 dias de trabalhos e estreita convivéncia com os recuperandos do presidio da Humaita,
lancou uma fita de video posteriormente divulgada em diversos paises do mundo,
especialmente na Europa e na Asia.

Hoje, sdo aproximadamente 08 unidades espalhadas por todo o territério nacional.
Outras ja foram implantadas em vdrios paises, como as APACs de Quito e Guaiaquil
(Equador), Cérdoba e Entre Rios (Argentina), estados de Iowa, Texas, Kansas e Minnesota
(Estados Unidos), Escdcia, Alemanha, Noruega, Nova Zelandia, Colombia, Inglaterra,

Bolivia, Pais de Gales, Austrdlia, Chile, Costa Rica e muitas outras em fase de implantacao.

1.3 Implantacdo em Itaiina

Em 1983, um grupo de voluntdrios cristdos itaunenses passou a visitar a cadeia local.
Naquela época, o indice de reincidéncia era de 84% e eles buscaram conhecer experiéncias
que trabalhassem com os presos e que tivessem obtido resultados positivos em relacdo a
reinser¢do na sociedade. Encontraram, pois, a experiéncia da APAC de Sdo José dos Campos
(SP).

Com o intuito de implantar o modelo em Itatina, os voluntdrios, que ji atuavam na
cadeia, realizaram em 1985 um semindrio na cidade. O idealizador da proposta foi convidado
para discutir o método APAC e cerca de 30 pessoas participaram do evento, inclusive o juiz
de Execucdo Penal local, que, segundo ele, ndo acreditou nos resultados apresentados.

Em 1986, o grupo de Itatina criou juridicamente a APAC. Em 1991, foi criado o
primeiro Centro de Reintegragdo Social (Dr. Franz de Castro Holzwarth), que comegou a

receber os condenados em regime aberto e a fiscalizar a concessdo de sursis e de livramento



condicional. Quatro anos depois, uma rebelido destruiu a cadeia do municipio. Como ndo
havia lugares para abrigar os presos, 70 deles, dos regimes fechado e semi-aberto, foram
transferidos para o Centro de Reintegracdo Social. O Centro teve de passar por adaptacdes
para receber presos do regime fechado.

Iniciou-se, entdo, um trabalho com a comunidade para a construcdo de um “presidio”
que atendesse apenas os presos da comarca. Esse trabalho, apoiado pela sociedade local,
resultou no surgimento do Centro de Reintegracdo Social, onde também passou a funcionar a
nova sede da APAC. O terreno foi doado pela Prefeitura, os recursos financeiros foram
obtidos através do Clube de Dirigentes Lojistas, de empresdrios, de pardquias e da populacdo

em geral e a mdo-de-obra foi, na maioria, dos proprios presos.

1.4 APAC de Itaiina hoje

Atualmente, a APAC de Itatna, pioneira no estado de Minas Gerais, administra dois
Centros, um masculino e um feminino, com a gestdo dos regimes fechado, semi-aberto e
aberto e a fiscalizacdo dos beneficios legais. Sua equipe tem treinado voluntdrios,
recuperandos e outras pessoas no “método apaqueano”, o qual tornou-se referéncia nacional e
internacional.

O presidente da APAC e o juiz local sdo respectivamente o Presidente do Conselho
Superior e o Diretor Executivo da FBAC — Fraternidade Brasileira de Assisténcia aos
Condenados, criada em 1981, que é uma espécie de federagio de APACs. A FBAC tem a
finalidade de congregar e unificar o método, promovendo congressos e “fornecendo subsidios
para aprimorar a legislacdo nacional na drea de Execucéio Penal”. Seu objetivo ¢ difundir o

método, representar as APACs e identificar experiéncias que sigam as diretrizes propostas.



A APAC de Itatina é uma sociedade civil sem fins lucrativos, que se destina a
humanizar a prisdo. Os trabalhos da APAC buscam o resgate dos direitos humanos e da
justica social, partindo do pressuposto de que a pena deve punir e recuperar. L4 os presos sao
designados recuperandos, porque, segundo a filosofia do método, todo ser humano é
recuperavel, desde que haja um tratamento efetivo e adequado. Os principios seguidos sdo os
da individualizagdo do tratamento, da reduc@o da diferenca entre a vida na prisdo e a vida
livre, da participacdo da familia e da comunidade no processo e da educagcdo moral, da
assisténcia religiosa e formagao profissional.

O método destina-se aos condenados da comarca, tanto os do regime fechado, como
do semi-aberto e do aberto. Para serem acolhidos, eles devem possuir vinculos sociais e
familiares na comarca ou terem sido apenados na mesma. O espaco possui, além das celas,
capela, auditdrio, setor administrativo, oficinas, dreas para horta, quartos para visitas intimas,
espaco de jardim, cozinha, suite para recebimento de visitas, fabrica de blocos, cantina e
outros.

No Centro de Reintegragcdo Social de Itaina, desde 1996, ndo hd agente da Policia
Civil ou Militar. Ele é administrado por funciondrios e voluntdrios e € a segunda instituicdo
prisional no mundo a cuidar dos presos sem a policia (a primeira foi a de Sdo José dos
Campos). Os recuperandos organizam-se através dos Conselhos de Sinceridade e de
Solidariedade (CSS), um para cada regime, e por coordenadores de cela. Os Conselhos
cuidam da administracdo, limpeza, manutencio, disciplina e seguranca. Problemas internos de
disciplina sdo resolvidos pelos recuperandos, pelos CSS e pela direcio.

Os presos assumem responsabilidades (limpeza, administragdo, portaria, copa,
cozinha, cantina, farmacia, horta etc) e se sentem valorizados. A cada ano, novas atividades e

servigos sdo oferecidos aos recuperandos. O trabalho é desenvolvido em parceria com o Poder
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Judicidrio, o Ministério Pudblico, as Policias Civil e Militar, a Prefeitura de Itatna,

empresarios, grupos religiosos e voluntarios.
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2 ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DO METODO APAC

A Lei de Execugdo Penal é aplicada na APAC em sua integralidade, sendo
considerados para tal os 12 elementos fundamentais do método, os quais surgiram apds
longos estudos e reflexdes para que produzissem os efeitos almejados.

Deve-se destacar que a observancia de todos eles na aplicacdo da metodologia é

indispensdvel, pois € através deste conjunto harmonioso que se pode alcancar bons resultados.

2.1 Participacdo da Comunidade

A APAC somente poderd existir com a participacdo da comunidade organizada, pois
compete a ela a grande tarefa de introduzir o método nas prisdes e de reunir forcas da
sociedade em prol deste ideal, ja que o Estado ndo é capaz de fazé-lo por si s6.

A comunidade exerce o papel de harmonizadora entre os presos e a policia, que
geralmente ocupam pélos opostos no meio social. Partindo do principio do respeito humano, a
participa¢do voluntdria da comunidade local é fundamental na dire¢do da associagdo, bem
como nas vdrias formas de assisténcia ao preso.

Neste contexto, deve-se ressaltar também a importancia do tratamento de igual para
igual entre os membros da comunidade e os recuperandos, fazendo com que estes ultimos néo

se sintam inferiorizados e possam ser adequados a0 método da maneira mais eficaz.

2.2 Recuperando ajudando o recuperando

O ser humano nasceu para viver em comunidade. Por essa razdo, existe a grande

necessidade de um preso ajudar o outro em tudo o que for possivel, para que o respeito mutuo
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se estabeleca, promovendo a harmonia do ambiente. E por esse mecanismo que o recuperando
ird aprender a respeitar o seu semelhante.

Por meio da representagdo de cela e da constitui¢do do CSS — Conselho de Sinceridade
e Solidariedade — composto tdo somente de recuperandos, busca-se a cooperacido de todos
para a melhoria da seguranca do presidio e para as solugdes praticas, simples e econdmicas

dos problemas e anseios da populacdo prisional, mantendo-se sempre a disciplina.

2.3 Trabalho

O trabalho do preso é um direito social garantido pela Constitui¢do Federal e pela Lei
de Execug@o Penal. Para cada trés dias trabalhados, os recuperandos t€ém um dia de remicdo
da sua pena. Na APAC, o acesso ao trabalho € oferecido de forma diferenciada para cada
regime e por género. Evitar a ociosidade é¢ uma das bases do método.

O trabalho deve fazer parte do contexto e da proposta, mas ndo deve ser o Unico
elemento fundamental, pois somente ele ndo é suficiente para recuperar o preso. Se ndo
houver reciclagem de valores, se ndo melhorar a auto-estima, fazendo com que o cidaddo que
cumpre a pena se descubra enquanto ser humano, se conheca e enxergue seus méritos, nada
terd sentido.

No regime fechado, a equipe da APAC de Itaina desenvolve atividades laborterdpicas,
que possibilitam ao recuperando se encontrar e se valorizar como pessoa. Na APAC
masculina, ha atividades desenvolvidas com tear manual, madeira, linha, confec¢do de velas
decorativas, cerimica, perfuracdo de pedras semipreciosas para colares e confec¢do de
pinturas e papel recicldvel. Nessas atividades também se busca o resgate dos vinculos. Os
recuperandos sdo estimulados a produzir para os seus conhecidos, a dar um presente aos seus

familiares e a utilizar o tempo para a reinser¢ao social.



13

No regime semi-aberto, hd uma preocupagdo com a profissionaliza¢do e formacdo de
mao-de-obra especializada, respeitando-se a aptiddo de cada recuperando. Eles fazem servigos
de pintura de faixas, horta, jardinagem, cozinha, trabalhos de computacdo e tarefas
administrativas. H4 ainda uma oficina de marcenaria e uma fabrica de blocos de cimento. A
producdo € comercializada para a comunidade local.

No regime aberto, eles trabalham em empresas do municipio, retornam as 19 horas
para passar a noite no Centro e nele permanecem no final de semana. Alguns presos do
regime semi-aberto t&ém autorizagio do juiz para trabalhar fora da APAC, retornando todas as
noites e ali permanecendo nos finais de semana. Nesse regime, o trabalho tem enfoque de
insercdo social.

O C.S.S. — Conselho De Sinceridade e Solidariedade, ¢ um grupo formado por
recuperandos que sdo responsdveis pela secretaria, pela recep¢do de materiais e por outras
atividades administrativas. A administragdo da cantina do regime fechado e da cozinha (que
prepara a alimentac@o de todos os recuperandos da APAC) € feita por dois recuperandos e
dois auxiliares.

Atualmente, existe também o trabalho de alguns recuperandos junto a empresas locais,
que terceirizam algumas das etapas de seus processos produtivos utilizando mao-de-obra da
APAC, dentro do proprio estabelecimento prisional.

Na APAC feminina, as recuperandas fazem artesanato e cuidam da casa e da
alimentacdo, reproduzindo os papéis tradicionais das mulheres.

Os presos nos regimes fechado e semi-aberto sdo remunerados pelas atividades
executadas, conforme disposicdo da Lei de Execucdo Penal. A remuneracdo € diferenciada
por tipo de atividade, variando de acordo com o valor do produto. Os cinco recuperandos que

estdo na fébrica de bloco, por exemplo, recebem aproximadamente R$ 150,00 por més. Os
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recuperandos sdo estimulados a usar o dinheiro que recebem na compra de uma cesta bésica

para suas familias.

2.4 Religiao

Como ja foi dito, a valorizacdo humana é uma das premissas do método. Ressalta-se
aqui a importancia de se fazer a experiéncia de Deus, sem imposi¢cdo de credos, visando a
transformag@o moral do recuperando.

Sdo ministrados cursos, palestras e reunides de grupo aos recuperandos e familiares,
trabalhando a auto-estima dos condenados e de suas familias. Uma vez por ano, hd a Jornada
de Libertacdo com Cristo, quando os recuperandos ficam em uma espécie de retiro, por quatro
dias.

Para os do regime fechado, uma vez por més, apds a missa, € fornecido um certificado
ao recuperando modelo, em reconhecimento ao seu mérito. Também sdo homenageados a
madrinha ou padrinho e o amigo do més. A cela mais limpa recebe um troféu com um
conjunto para limpeza e a mais suja, o troféu ‘porquinho”. Dessa forma, busca -se valorizar o

mérito de cada um e daqueles que apéiam a APAC.

2.5 Assisténcia

2.5.1 Juridica e documental

E sabido que 95% da populacdo prisional ndo retine condi¢des para contratar um
advogado e a ansiedade cresce, especialmente na fase de execucdo da pena, quando o preso

toma conhecimento dos intmeros beneficios facultados pela lei. Por isso, em todo o
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momento, o recuperando estd preocupado em saber sobre o andamento do seu processo, para
conferir o tempo que lhe resta na prisdo.

O método APAC recomenda uma atencéo especial a esse aspecto do cumprimento da
pena, advertindo que a assisténcia juridica gratuita deve restringir-se tdo somente aos
condenados que manifestaram adesdo a proposta apaquena e revelaram bom aproveitamento.

Sendo assim, os recuperandos recebem assisténcia juridica de uma advogada
voluntéria, de um funciondrio que foi recuperando da APAC de S@o José dos Campos e de
dois estagiarios de Direito.

Os recuperandos recebem informagdes sobre o andamento do processo e orientacdes
sobre a forma de solicitar beneficios, como progressdo da pena e livramento condicional. A
progressao de regime (do fechado para o semi-aberto, do semi-aberto para o aberto) é baseada

nas responsabilidades assumidas pelos recuperandos e em seus comportamentos.

2.5.2 A satde

Sdo realizados procedimentos curativos, vacinas e aplicacdo de medicamentos. A
equipe enfrenta algumas limita¢des, como a dificuldade em conseguir remédios, exames. A
escolta para médico, dentista, exames laboratoriais, etc, quando necessdrio, é feita por
voluntdrios da APAC, auxiliados por recuperandos. H4 um clinico, um cirurgido e um
cardiologista voluntarios e outros médicos que atendem em seus proprios consultérios.

A equipe de odontologia executa procedimentos curativos, priorizando a solucdio dos
casos com dor, utilizando material comprado pela APAC ou doado pela comunidade. O
dentista que atende na APAC e outros dois voluntdrios atendem a familia dos presos em seus
consultdrios particulares, quando necessdrio.

O atendimento psicolgico é feito pelo Sistema Unico de Saide (SUS), por uma

psicéloga (funciondria) e trés estagidrias. H4 um recuperando responsdvel por cuidar da
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farmdcia e ministrar medicamentos aos outros presos. Outros atuam como auxiliares do
dentista e do médico.

Ha um médico clinico voluntdrio que atende semanalmente na APAC

2.5.3 Educacional

A APAC também se preocupa com a educagdo de seus recuperandos e possibilita seu
acesso nos regimes fechado e semi-aberto. Sdo oferecidos ensino fundamental, supléncia e
ensino médio. Os recuperandos do regime aberto freqiientam as escolas e faculdades do
municipio ou regido.

Ha cinco professoras, quatro voluntdrias e uma funciondria da Prefeitura. A APAC
também oferece cursos de marcenaria, ministrados pelo Senai, de informatica bdsica, de

violdo e de artesanato, dados por voluntarios.

2.5.4 Outras atividades

A APAC de Itatina conta com um coral que anima encontros, jornadas e cursos.
Recuperandos dos diversos regimes estdo fazendo apresentacdes em outras cidades mineiras.
Sdo desenvolvidas atividades artisticas para as festas, que ampliam os vinculos familiares.

Ha um espaco para barbearia e cabeleireiro, onde os préprios recuperandos cortam o
cabelo e fazem a barba. O banho de sol acontece em dois hordrios por dia. A administracdo da
portaria e a revista dos visitantes e das mercadorias sio feitas por voluntarios. As portarias
internas de cada regime sdo administradas pelos recuperandos. Sdo eles que t€ém as chaves do

presidio.
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Cada recuperando tem a sua cama e, em muitas celas, hd pequenos criados-mudos ou
armdrios. H4 banheiros, com aparelho sanitirio e lavabo. A drea construida para cada
recuperando do sexo masculino € de 15,80m2 e, para as do sexo feminino, de 27,11 mz, bem

acima do padrio legal de 6m’, e da medida oficial tolerdvel de 3m” para cada detento.

2.6 Valorizacio Humana

Constitui a base do método APAC, uma vez que ele busca colocar em primeiro lugar o
ser humano, e, nesse sentido, todo o trabalho é conduzido de modo a reformular a auto-
imagem da pessoa que errou. A educacdo e o estudo devem fazer parte desse contexto de
valorizagdo humana, uma vez que, em ambito mundial, € grande o nimero de presos que t€m
deficiéncias nesse aspecto.

Além disso, a melhoria das condicdes fisicas do presidio, alimenta¢do balanceada e de
qualidade, concurso de composi¢@o e até mesmo a utilizagdo de talheres para as refei¢des sdo
aspectos que fazem com que os recuperandos se sintam valorizados.

Freqiientemente, s3o ministradas palestras de valorizagdio humana, bem como
realizadas reunides de cela com a utilizacdo de métodos psicopedagdgicos, para devolver ao
recuperando a sua auto-estima e despertar nele o espirito de transformagdo que o método

propde.

2.7 A familia do recuperando e as vitimas

A equipe de voluntdrios ndo deixa de apoiar as familias. Caso uma familia esteja

passando por dificuldades, eles ajudam a pagar as contas atrasadas, fornecem cestas bdsicas

ou realizam outras atividades necessarias.
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A equipe considera fundamental o envolvimento da familia para a transformagdo do
condenado. No regime fechado e na primeira etapa do regime semi-aberto, a familia é
estimulada a visitd-lo todos os domingos. No final da etapa do regime semi-aberto e no
regime aberto, o proprio recuperando sai do Centro e visita seus familiares. E permitida a
visita fntima ao cOnjuge ou companheiro estdvel, a cada 15 dias, desde que atenda ao
regulamento préprio e seja pré-agendada.

Em 2003, foi iniciado um servigo de atendimento as vitimas dos recuperandos, através
de uma religiosa e alguns voluntdrios. Segundo os coordenadores, em alguns casos o processo

de ressocializa¢do requer um contato do recuperando com a vitima ou com seus familiares.

2.8 O Voluntario e sua formacéo

Uma das bases do trabalho apaqueano € a gratuidade, no servico ao préximo, como
demonstra¢do de consideragdo e respeito ao recuperando. A remunerag¢do deve restringir-se
exclusiva e prudentemente as pessoas destacadas a trabalhar no setor administrativo.

Para desenvolver sua tarefa, o voluntdrio precisa estar bem preparado. Com este
objetivo ele participa de um Curso de Estudos e Formacgdo de Voluntdrios, que ocorre
anualmente e normalmente é desenvolvido em 42 aulas de 90 minutos. Nesse periodo, ele
conhecera a metodologia, desenvolvendo suas aptiddes para exercer o trabalho com eficacia e
forte espirito comunitdrio.

A APAC procura, assim, despertar os voluntdrios para a seriedade da proposta,
evitando toda forma de amadorismo e improvisacao.

Héa ainda os chamados casais padrinhos, voluntdrios geralmente unidos em
matrimdnio, que recebem recuperandos como afilhados, com o objetivo de eliminar uma

imagem negativa dos pais que muitos deles trazem das experiéncias que tiveram no passado.
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2.9 CRS — Centro de Reintegracio Social

Apesar de a Lei de Execugdo Penal prever em seus artigos 91 e 92 que o cumprimento
de pena em regime semi-aberto deverd ocorrer em colOnia agricola, industrial ou similar, isto
ndo acontece na pratica, devido a falta deste tipo de estabelecimento no Brasil.

Assim, a APAC optou pela criagdo do Centro de Reintegra¢@o Social (CRS) e, nele, 3
pavilhdes sdo destinados aos regimes fechado, semi-aberto e aberto, ndo frustrando, assim, a
execucao da pena.

A APAC de Itaina tem seu CRS estabelecido em prédio préprio e, como as demais,
oferece ao recuperando a chance de cumprir a pena préximo de seu nicleo afetivo, ou seja,
familia, amigos e parentes, o que facilita a formagdo de mio-de-obra especializada, além de

favorecer a reintegraco social, com respeito a lei e aos direitos do condenado.

2.10 Mérito

A transferéncia do preso para a APAC depende sempre de autorizagdo judicial. O Juiz
da Execugdo e Corregedoria controla as vagas dos regimes fechado, semi-aberto e aberto.
Para isso, deve-se levar em conta, dentre outros fatores, o0 comportamento do preso no sistema
comum, o fato de manter vinculos familiares na Comarca, ou ter cometido o crime na mesma.

A partir de sua entrada na APAC, a vida prisional do recuperando € minuciosamente
observada, no sentido de apurar seu mérito e a sua conseqiiente progressao nos regimes:

O condenado podera ser transferido para regime menos severo se seu mérito
indicar a progressdo (art. 112 da LEP). Assim, preenchidos os requisitos
legais, serd transferido do regime fechado para o semi-aberto ou deste para o
aberto, operando-se o que se denomina progressio (MIRABETE, 1997, p.
177).

Através do cumprimento da pena de maneira justa e eficiente, tanto o recuperando

quanto a sociedade estardo protegidos. Para tanto, é imperiosa a necessidade de uma
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Comissdo Técnica de Classificagio — CTC - composta de profissionais ligados a
metodologia, seja para classificar o recuperando quanto a necessidade de receber tratamento
individualizado, seja para recomendar, quando possivel e necessario, os exames exigidos para
a progressdo dos regimes e, até mesmo, cessagdo de periculosidade, dependéncia toxicoldgica
e insanidade mental. Esse trabalho deve ser confiado a profissionais competentes e
comprometidos com o método APAC.

Nesse aspecto pesa, inclusive, para a apuracdo do mérito do condenado, o pedido de
perddo a vitima, porque essa atitude demonstra que os verdadeiros valores da vida foram

repensados pelo recuperando.

2.11 A Jornada de Libertacao com Cristo

Trata-se de um encontro anual constituido por palestras — misto de valorizagdo
humana e religido — meditagdes e testemunhos dos participantes, cujo objetivo é provocar no
recuperando a adog¢@o de uma nova filosofia de vida, através de trés a quatro dias de reflexdo
e interiorizacdo de valores.

Os recuperandos dos trés regimes deverdo participar da jornada em algum momento
do cumprimento da pena, preferencialmente durante o regime fechado.

Esta jornada € o ponto alto, o dpice do método APAC, e foi estudada por um periodo

de 15 anos por Mdrio Ottoboni, criador do método, e sua equipe de voluntarios.

3 MANTENIMENTO DA INSTITUICAO



21

A APAC se mantém através da contribuicdo de seus sécios, de doagdes de entidades e
colaboradores e de convénios que realiza com o Poder Piblico. A APAC nédo cobra nada para
receber ou ajudar os condenados, independente do crime praticado e dos anos de condenac@o.

A receita prevista da APAC de Itadna, em 2003, era de R$ 426.651,00 e estava
previsto um gasto de R$ 457.798,64 no mesmo periodo, o que mostra a necessidade de se
buscar meios alternativos para a boa execucdo das atividades do CRS.

O apoio financeiro da Secretaria de Estado de Defesa Social restringe-se ao
fornecimento de verba para a alimentacdo. O preparo da alimentacdo pelos recuperandos
permitiu que o projeto economizasse parte dos recursos repassados pelo Estado.

A Prefeitura Municipal de Itatina colabora com o pagamento das contas de luz e de
dgua, dd uma subvencdo e cede uma professora, uma psicéloga, e parte do material didatico e

remédios.

4 RECURSOS HUMANOS
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A diretoria da APAC de Itatina é formada por dez membros ndo remunerados. A
equipe de trabalho é formada por funciondrios da APAC, de outras instituicdes e por
voluntérios. H4 cerca de 120 voluntdrios. Todos passam por um curso antes de comegar a
trabalhar. Sdo também facilitadores no processo do retorno do recuperando a sociedade:
monitoram o seu comportamento, ajudam-no a encontrar emprego, prestam auxilio a ele e a
sua familia e muitos se tornam madrinhas/padrinhos dos recuperandos.

A equipe da Vara Criminal da Comarca de Itaina participa desse processo, tendo a
atribuicdo de zelar pelo cumprimento da pena, de acordo com as diretrizes da sentenca

condenatdria e das normas legais. O Ministério Publico, através do promotor criminal, tem a

incumbéncia de funcionar em todos os processos e fiscalizar a execugdo da pena.

5 VANTAGENS DO METODO NA VISAO DOS RECUPERANDOS
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Em recente pesquisa realizada nos trés regimes de cumprimento de pena, os
recuperandos apontaram, dentre vdrias vantagens, algumas das que consideram o grande
diferencial da APAC. Podemos destacar as seguintes:

e Auséncia de policiais e armas de qualquer espécie;

e Perfeitas condi¢des de higiene e limpeza;

e Auséncia de ociosidade;

e Liberdade de expressdo e opinido;

e Participa¢@o da comunidade através de voluntdrios;

® Auséncia de drogas, pederastia, corrupcdo e discérdias;

* Alojamento igual para todos e auséncia de superlotagio;

e Integracdo com recuperandos de outras APAC’s;

e Tratamento individualizado através de chamamento nominal;

e Alimentacdo de 6tima qualidade e uso de talheres;

e Eficaz assisténcia médica, odontoldgica, juridica e educacional;

® Valorizagdo da vida e respeito com os familiares;

e Chaves nas maos dos recuperandos;

e Etc.

6 RESULTADOS DA APAC DE ITAUNA
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No Brasil, ndo hd dados confidveis para se avaliar o desempenho do sistema prisional
em uma de suas principais fungdes: a de recuperar o preso para o convivio social. Ndo existe
um acompanhamento sistemdtico dos ex-presididrios para saber quantos deles voltaram a
delinqiiir depois de cinco anos. A APAC de Itatna realiza estatisticas mensais, mas que
precisam ser aprimoradas.

O custo mensal de cada recuperando na APAC de Itatina é de R$ 450,00 enquanto no
sistema convencional é de R$ 1.800,00. Assim, o modelo APAC custa aproximadamente
quatro vezes menos que o convencional.

Muitos resultados comprovam a eficicia do método. Nao houve rebelides ou motins
nos dltimos oito anos. As fugas sido escassas. De novembro de 1995 até julho de 2003, houve
88 fugitivos da justiga, sendo que 71 retornaram. Foi observada uma reducio nos indices de
criminalidade da Comarca. O nimero de processos caiu de 1.582, em 1996, para 741 em
2000. Ha dois anos e meio ndo se registram fugas do regime fechado.

A reducdo da reincidéncia criminal é um dos principais resultados do projeto. As
estatisticas realizadas desde 1997 apontam que a reincidéncia com método (recuperandos que
passaram pelos trés regimes de cumprimento de pena, porém com tempo para assimila¢do da
metodologia) € de 7,59% e a reincidéncia sem o método(recuperandos que chegaram a APAC
condenados em regime aberto, sendo portanto, o seu tempo de permanéncia no regime
fechado é de trinta dias, ndo sendo suficiente para assimilagdo da metodologia) ¢é de
20,961%, respectivamente, entre os recuperandos que participaram do método e os que ndo
participaram.

A média nacional de reincidéncia é de 85%. A baixa reincidéncia de Itatina aponta
para o sucesso do trabalho, mas sdo necessdrios estudos de longo prazo para que essa hip6tese

seja confirmada.
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Para ressocializar os recuperandos, a educacdo ¢é fundamental. Aumentar a
escolaridade é condicdo imprescindivel para a sua reinser¢do. Dos 804 presos que passaram
ou estavam na APAC no periodo de novembro de 2000 a julho de 2003, 57 ja haviam
concluido na institui¢do o ensino fundamental, 51 o supletivo de primeiro grau, 12 o supletivo
do segundo grau e 04 o curso universitdrio. No total, 15% desses recuperandos tinham
finalizado na APAC um curso formal, percentual superior ao observado nos presidios de
Minas Gerais, onde 10,1% dos detidos estudam. Entretanto, esse nimero poderia ser
ampliado, tendo em vista que 89% dos recuperandos ndo tinham o ensino fundamental
completo.

Em julho de 2003, estavam trabalhando 34 presos (31% dos que estavam na APAC
naquela época). Os demais atuavam em atividades de laborterapia. Cerca de 15 recuperandos
compravam cestas bdsicas para seus familiares e os demais entregavam as familias os
produtos produzidos ou parte do dinheiro arrecadado com a venda.

A equipe preocupa-se com a ocupagdo dos recuperandos. Entretanto, é necessdrio
pensar de forma mais abrangente a profissionalizagdo, ampliando os tipos de atividades
oferecidas. Também € preciso pensar em novas atividades para as mulheres, que ndo se
restrinjam as atividades que normalmente cabem a elas na sociedade (ja existe um trabalho
profissional — Parceria com uma empresa).

A sociedade civil tem uma participagio marcante, em todo o trabalho. Empresérios
t&m apoiado a iniciativa e, como conseqiiéncia, algumas empresas estdo abrindo postos de
trabalho para egressos da APAC. A sociedade local esteve presente desde a constru¢do do
Centro.

A participacdo dos voluntdrios é a esséncia do método APAC. A maioria dos

voluntérios é composta de mulheres, o que tem humanizado o presidio. O carinho e o respeito

colocados na relagdo com os presos talvez seja a maneira encontrada de reformular valores e
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de possibilitar a mudancga interna do recuperando. Alguns presos entrevistados disseram que
os voluntdrios os tratam como seres humanos e mostram que ha um caminho para o resgate
das suas vidas.

O protagonismo dos recuperandos € valorizado. Sua participaciio na gestdo do presidio
serve também para evidenciar seus direitos e seus deveres, o que € fundamental para o resgate

da cidadania.
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7 PROJETO NOVOS RUMOS NA EXECUCAO PENAL

No relatério de 2001 da situacdo prisional de Minas Gerais, a Comissdo de Direitos
Humanos da Assembléia Legislativa mostra que o Estado possuia, em 1997, 12.619 detentos.
De 1997 a 2001, a populacdo prisional aumentou 49%, sendo atualmente 27.000 detentos.
Segundo a Comissdo, os principais problemas do sistema penitencidrio mineiro sdo: tortura,
divisdo institucional de estabelecimentos penais entre a Secretaria da Justica e de Direitos
Humanos e a Secretaria de Seguranca Publica, superlotagio, parcos investimentos no setor,
fugas e rebeliGes, tratamento prisional desumano, subutilizacdo das penas alternativas e a
auséncia de um servigo de assisténcia juridica ao preso.

Nesse contexto, parte da sociedade propde o endurecimento das penas e a construgdo
de presidios de seguranga maxima, e, outra, vinculada a defesa dos direitos humanos, coloca a
necessidade de novas praticas, que ressocializem o preso e humanizem as cadeias. Este
segundo conjunto de pessoas defende a aplicacdo de penas alternativas e medidas
socioeducativas para que o infrator pague o seu crime sem se submeter as condigdes
degradantes das prisoes.

Diante dessa dicotomia, teve inicio o Projeto Novos Rumos na Execucdo Penal, do
Tribunal de Justica (TJ) do Estado de Minas Gerais. O Projeto comegou com a visita do
presidente do TJ, dos juizes de Execucdo Penal e de promotores de Justica da Grande Belo
Horizonte ao Centro de Reintegracdo Social de Itatina, administrado pela Associagdo de
Protecio e Assisténcia aos Condenados (APAC). O TJ aderiu ao ‘Método APAC”

considerando como referéncia a experiéncia de Itaina, que demonstra ser possivel a
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humanizagdo do cumprimento da pena. Ficou estabelecido que o método APAC deveria ser
implantado, até dezembro de 2003, nas 291 comarcas mineiras.

O Projeto conta com uma equipe reduzida, composta por dois desembargadores
aposentados, um desembargador do TJ e dois juizes de execugdo penal.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais apdia o Projeto Novos Rumos fornecendo
material explicativo sobre o Método APAC, transporte, alimentagdo e hospedagem para a
equipe disseminadora e promovendo eventos, semindrios e conferéncias sobre o tema.

No Projeto Novos Rumos, hd o envolvimento de diversos atores, em especial do
Tribunal de Justica, do Judicidrio local e da equipe de voluntdrios, apresentando uma
alternativa eficaz para alterar a situag@o caética de cadeias e presidios brasileiros.

O Tribunal de Justica de Minas Gerais, conforme informado por seu presidente, é o
primeiro do Paifs a ter um programa de humanizacdo da execugdo penal com o incentivo a
adogdo de penas alternativas e ao modelo APAC. A equipe responsdvel pelo Projeto Novos
Rumos se empenha na disseminacdo, na implementagdo e no acompanhamento da iniciativa.
O TJ avaliza o projeto, o que da respaldo e credibilidade aqueles que estdo implementando
iniciativas para humanizar os presidios.

Apesar de a meta do TJ ter sido a implementacio deste modelo em todas as Comarcas
do Estado, s6 em 15 o objetivo foi cumprido e 57 ainda estdo em fase de implantagdo. Em
julho de 2003, o Projeto atendia cerca de 1.000 condenados, de uma populagdo prisional de
aproximadamente 27.000 em todo o Estado.

E importante apontar que o Tribunal de Justica utiliza a APAC de Itatina como uma
referéncia, mas ndo hd um modelo tnico. Um exemplo diferenciado é a APAC de Sete
Lagoas, cujo trabalho € realizado em um centro de ressocializa¢@o construido pelo Estado e
administrado com a participagdo de funciondrios estaduais, em parceria com a APAC local.

Outro tipo € a de Nova Lima, onde, com o apoio de administradores e economistas, estd sendo
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feito o planejamento das receitas e das despesas, e se espera ter, em breve, um presidio auto-
suficiente. Em Conselheiro Lafaiete, no cinturdo verde de Belo Horizonte, estd sendo
planejada uma APAC agricola.

Outra iniciativa organizada pelo Tribunal de Justica é a Escola Judicial, que tem
divulgado o método aos juizes, discutindo a Lei de Execugdes Penais, a ressocializacdo dos
presos, etc.

Competindo com outras 53 iniciativas do Brasil, o Projeto Novos Rumos conseguiu o
primeiro lugar na Mostra Nacional de Qualidade do Tribunal Regional Federal da Quinta
Regido, em Recife, como o melhor trabalho do ano na drea social.

O modelo foi considerado pela CPI do sistema penitencidrio de 1997, pela Campanha
da Fraternidade de 1997 e pela Comissdo de Direitos Humanos da Assembléia Legislativa de
Minas Gerais, em 2001, como uma alternativa ao sistema penitencidrio.

A meta do Tribunal de Justica de viabilizar a implanta¢do do método APAC em todas
as comarcas de Minas Gerais pode ser considerada ousada. E importante nfio ter pressa e nem
um modelo pronto, tendo em vista que Minas é um Estado repleto de peculiaridades.

Experiéncias anteriores, que impuseram um modelo acabado, nao duraram muito.
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CONCLUSAO

Com relagiio as diretrizes do método, destacam-se as seguintes observagdes:

* A participagdo da comunidade é um desafio. Romper com os preconceitos exige
preparo da equipe e dos voluntarios e uma discussdo com a comunidade sobre qual a
responsabilidade de cada um.

* Esperar que o recuperando ajude seu colega requer aumento da auto-estima dos
condenados e uma mudanca interna que signifique vontade de ajudar o outro.

* Com relagdo ao trabalho, ele deve ser teraputico e ndo apenas uma opgdo de sair da
cela e se movimentar. E necessdrio optar por atividades que ndo sejam deficitdrias ou pelo
menos que a maioria ndo seja. Novas alternativas devem ser oferecidas, de forma que os
recuperandos tenham mais opgdes no mercado de trabalho ao sair da prisdo.

» Existe uma religiosidade entre os presos e ela pode ser aproveitada, mas deve-se
cuidar para ndo tolher a liberdade dos individuos.

* A assisténcia juridica € vital no processo. Conhecer a situacdo de cada um permite
que os recuperandos saibam o caminho a percorrer para conseguir a liberdade.

* E necessdrio identificar outras parcerias ou formas de financiamento para que as
APACs disponham de uma equipe multidisciplinar e para que implementem novos projetos.
Parcerias com universidades locais podem ser um caminho, assim como fontes de
financiamento externas ao municipio.

* Ao ser proposta a disseminacdo do Projeto Novos Rumos em outras comarcas
mineiras, € necessdrio deixar mais clara a participagdo do Estado nas atividades.

e E preciso aprimorar o sistema de informagdes, para que se possa avaliar

sistematicamente os resultados e reorientar as agdes.



31

e Com relagdo as Policias Militar e Civil, é necessirio um investimento nas
corporagdes e na integragdo dos sistemas prisionais. Capacitar os profissionais das policias
deve ser um processo continuo com vistas a mudanga na cultura existente.

* Também deveria ser avaliado o valor pago aos recuperandos pelas empresas. Ndo
deixd-los ociosos ¢ fundamental, mas esse trabalho ndo pode se tornar uma exploracdo
abusiva de sua méo-de-obra.

* A participagdo do Estado na seguranca deve ser estudada. A seguranca de um
presidio é de responsabilidade do governo estadual. Quais s@o os critérios para que ela seja
delegada a uma organizagdo da sociedade civil? Seria necessario um aprofundamento juridico
sobre o tema e uma definicdo sobre quais sdo as despesas de responsabilidade do Poder
Publico e o que serda organizado pela comunidade.(Ver Lei Estadual e Resolu¢ao TIMG —
Material em anexo)

A equipe do TJ, o juiz de Itatina, a equipe da APAC e seus parceiros estéo trabalhando
para romper preconceitos e colocar em pratica o que diz a lei. Eles ousam se transformar em
disseminadores de uma metodologia inovadora, que tem importantes resultados. Nesse
contexto, interesses sdo confrontados e muitos desafios existem para serem enfrentados.
Entretanto, muito hd para se aprender com a experiéncia do Tribunal de Justica de Minas
Gerais, com a APAC de Itatina e com outras que estdo sendo instaladas.

H4 uma nova forma de gestdo dos presidios, baseada na parceria entre a sociedade
civil, o preso e os agentes publicos. As oportunidades de trabalho, de acesso a educacgdo e a
cultura podem modificar a vida dessas pessoas. Transformar os recuperandos em cidadios,
preservar a paz, reduzir a violéncia externa ou dentro dos presidios € uma questio de direitos
humanos, com a qual todos t€ém muito que aprender. A conjugagdo de esforgos por parte de

todos os envolvidos (Judicidrio, APAC, prefeitura, Ministério Publico, empresdrios,
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comunidades religiosas, etc.) é fundamental nesse processo, que exige criatividade e muita
perseveranca.
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